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Ageing populations:

2010: 18% of the population in 27 EU
countries aged 65+
2030: 24% of the population in 27 EU
countries aged 65+

Source: United Nations

Increase in chronic disease:

2010: 7% of Europe’s population has
diabetes
2030: 8% of Europe’s population has
diabetes

Source: IDF

Source: PatientView, 2011
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CONTEXTO SOCIAL E ECONOMICO

Technology spend:

In 2005 , the estimated cost of bringing a
single drug to market was USS1.3

billion.

Source: J. DiMasi and H. Grabowski, "The
Cost of Biopharmaceutical R&D: Is Biotech
Different?," Managerial and Decision
Economics, 2007

Growing patient demand:

In a 2010 survey, almost half [49%] of
2,500 patient groups say that health
professionals should diagnose and treat
patients irrespective of cost.
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Despesa em Saude em % do PIB | 2000-2011
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais
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Fonte: OCDE Health Data 2012
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Despesa em Saude em % do PIB | 2010-2013

Despesa Corrente Total em Saude (Publica e Privada)

2007-2010
9,4% a 9,8% do PIB

2011-2013
9,5% a 8,9% do PIB

PIB nominal
(- 2,1%) em 2011 (- 3,6%) em 2012 + 0,9% em 2013.
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Despesa em Saude em % do PIB | 2010-2013

Reducao da Despesa Corrente em Saude
= 70% para 66% no total da despesa corrente

Aumento da Contribui¢ao Privada
= 24,8% para 28,6

Despesa Corrente Publica (em termos nominais)
= (-18,3 %)

A despesa Corrente Privada
" (_1)6 %)
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Despesa em Saude em % do PIB | 2010-2013

Despesa por Financiador
2010-2013
SNS 59,5% -57,9%

Despesa Privada das Familias
2010-2013
24,8% - 28%

A despesa Corrente do SNS (em termos nominais):
2011 (-8,7%); 2012 (-7,9%)

Orgamento do Estado 2015 | Saude e Seguranga Social | Para onde vamos? | Ordem das Economistas



CONFERENCIA
ORCAMENTO DO ESTADO | 2015

PARA ONDE VAMOS?
NO LISBOA

ENQUADRAMENTO

CONTEXTO SOCIAL E ECONOMICO

Diferencial Portugal
vs. Média EU-10

Média EU-10? @ Pontos percentuais
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1 EU-15 Excluindo Alemanha, Francga, Espanha, Reino Unido e Italia. Estimativa, 2010.
Fonte: OCDE
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Desagregacao da/Despesa Publica por
Tipologia em 2010

Cuidados de Saude 43
em Ambulatério

Cuidados de Saude
Hospitalares

Medicamentos
e Equipamento
Médico

Outros

Total

Fonte: Eurostat. COFOG (General government expenditure by function).
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Variag¢ao entre 2000-2010
Pontos percentuais

+2,5

+0,2
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Esperan¢a Média de Mida a Taxa de Mortalidade Infantil Anos de Vida Perdidos

Nascencga Numero de mortes por 1.000 Numero de anos perdidos por 1.000
2010 Anos nascimentos habitantes com idades entre 0-69

o Suica ' 82,6
@ Espanha
() ralia

() Franga
() Irlanda

- Holanda

Grécia

S
% Reino Unido
&

FOPCTOO00C

Alemanha

Portugal

y Rep. Checa

Hungria

I

Média EU-103 805

1Valores de 2009 .2 Valores de 2007 . 3 UE-15 excluindo Alemanha, Franca, Espanha, Itélia e Reino Unido
Fonte: OCDE

Orgamento do Estado 2015 | Saude e Seguranga Social | Para onde vamos? | Ordem das Economistas



O SISTEMA DE SAUDE PORTUGUES

CONFERENCIA
ORCAMENTO DO ESTADO | 2015

EVOLUCAO DEMOGRAFICA

PARA ONDE VAMOS?

CONOMISTAS LISBOA
24 NOVEMBRO 2014

Populagao Residente Portugal | 1991-2012
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Populagdo em 2012 | Com base nas Estimativas da Populagdo Residente em 31-12-2012 | atualizado em 17 -06-2013
A populagdo residente foi estimada em 10.487.289, um decréscimo de 0,5% face a 2011.
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O numero de nados vivos atinge o valor mais baixo desde que ha registos, descendo abaixo dos 90 mil, pela primeira vez.
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Uso eficiente e efetivo dos
recursos - Redugao de
despesa em saude

Articulagao e integracao
dos niveis de cuidados:
Primarios, Hospitalares e
Continuados e Paliativos

Racionalizagao dos recursos
das grandes areas
metropolitanas, definigao
das necessidades regionais

Medicamentos - reducao

drastica da despesa para 1

% do PIB em 2013 (de 3,2
para 1,6 mM<€)

A CRISE E O SISTEMA DE SAUDE

MoU MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

Defini¢cao da Carta
Hospitalar e da Carta dos
Equipamentos
Hospitalares

Hospitais - redugao dos
custos operacionais - 15%
em 2013, face 2010,
eliminagao dos
pagamentos em atraso

Reforgo dos Cuidados
Primarios

600 M€ (2011) e 400 M€

(2012) (< 12%, face a 2010)
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Note: The data cover both Type 1 and Type 2 diabetes. Data are age-standardised to the World Standard Population.
Source: 1IDF (2009).
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;\'”

ento nos Paises da Unido Europeia

Distribuicao do Re

Quadro 1. Distribuigdo do rendimento nos paises da UE-27, por quintis (2008)

$80/520 Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
Leténia 7.3 5.9 11,1 16,6 233 431
Roménia 6,7 6,1 12,2 17,1 234 41,2
Litudnia 6,3 6,7 11,9 16,4 226 42,4
AN (A 12 1 17 Q0 22 0 R 7
| Portugal 6,0 7,2 12 16 21,6 432
Igaria 55 .8 13,4 17,3 73,1 104
Grédia 5,8 7 12,8 171 22,7 40,4
Italia 5,2 7,5 13 17,4 23,2 38,9
R. Unido 5,2 7,7 12,6 16,9 225 40,3
Esténia 50 7,8 12,6 17,2 23,2 39,2
Polénia 5,0 8 12,9 17 226 395
Dinamarca 46 7,4 15,5 19,3 234 344
Alemanha 45 84 13,7 17,6 225 37,8
Franca 44 8,9 13,5 17 215 39,1
Luxemburgo 43 838 13,4 17,4 222 38,2
Irlanda 42 8,8 13,2 17,5 23 37,5
Chipre 42 838 13,6 17,8 223 37,5
Malta 41 9 13,6 17,7 23 36,7
Holanda 40 9,2 14,3 17,8 22 36,7
Bélgica 3,9 9 14,2 18,4 23,1 35,3
Austria 3,7 96 14,4 18 226 354
Finlandia 3,7 9,6 14,3 18,1 22,5 35,5
Suécia 3,7 9,3 15 18,7 229 341
Eslovaquia 3,6 9,8 14,8 18 225 349
R. Checa 3,5 10,3 14,7 17,7 21,7 35,6
Hungria 35 9,9 14,7 18,2 224 348
Eslovénia 3,2 10,2 15,3 18,7 22,7 33,1

Fonte: Statistics onIncome and Living Conditions, SILC 2009 (Eurostat). E—1 e o e

DAS DESIGUALDADES
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Rendimento per capita | 2011 em PPC

European Union Ireland Greece Portugal
(27 countries)

Conta da SS
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Impacto na Saude Mental
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Desemprego, endividamento e pobreza acarretam
um forte impacto na Saude Mental das
populagdes determinando a necessidade de:

- Mecanismos especificos de protecao social;

- Apoio familiar e comunitario;

- Maedidas de suporte e controlo do
endividamento excessivo;

- Politicas ativas de emprego

Fig 2. Trends in suicides in Europe (indexed on the rate in 2000).

Source: WHO mortality database.

Fonte: Martin McKee, Marina Karanikolos, Paul Belcher and David Stuckler. Clinical Medicine 2012, Vol. 12, N 4:346-50.
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CONTEXTO E ORIENTAGAO ESTRATEGICA

no ambito da politica do m@dicamento, a prescricao por Denominacdo Comum Internacional (DCI), a remoc¢ao

das barreiras a entrada de geféricos e a alteracdo do processo de revisdao anual de precos, que resultaram
numa reducao de despesa em medicamentos pelos utentes de 310 milhdes de euros entre 2011 e 2013, a par
de um aumento do consumo;

a melhoria da eficiéncia na presta¢ao de cuidados de saude, através da reducao do volume e do preco das
horas extraordinarias, da rentabilizacdo da capacidade interna de meios complementares de diagndstico e
terapéutica, no reforco da aquisicao e negociacao centralizada de bens e servigos transversais, entre outras
medidas;

a reorganizac¢ao da rede hospitalar e o reforgo da cobertura dos cuidados primarios, nomeadamente através
do aumento do numero de Unidades de Saude Familiar (USF), que permitiram o incremento do acesso dos

utentes aos cuidados de saude.

Reforco Or¢camental

A transferéncia do Estado para SNS em 2015 totalizara 7.874 milhdes de euros, um

acréscimo de 2% (154 milhGes de euros) !

Linsuficiente para resolver a divida acumulada dos hospitais aos fornecedores, que em Agosto ainda estava nos 1000 milh&es de Euros
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i
is com um impacto global de 280 milhdes de euros

versais a aplicar a toda a Administracdo Publica):

Lista de medidas secto

(sem contar com o valor das medidas t

Alteracdao do mecanismo relativo ao limite maximo para a despesa com medicamentos nos acordos com a industria
farmacéutica

Conclusao do Formulario Nacional de Medicamentos, quer para a prescricdo em ambulatdrio quer para a prescricao
hospitalar

Implementacao de medidas conducentes ao objetivo de quota dos genéricos de 60% em volume no mercado total

Continuacao do processo de reestruturagao dos servigos através do aumento da eficiéncia na prestacao dos cuidados
hospitalares, racionalizando os custos operacionais dos hospitais EPE

Implementacdao de um sistema de avaliagao de tecnologias de satde que passe a incluir os dispositivos médicos e a
reavaliar os medicamentos ja em comercializacdo, permitindo avaliar a respetiva efetividade relativa e custo-
efetividade

Concretizagao de um benchmarking entre as unidades hospitalares, identificando areas de ineficiéncia e boas praticas
a implementar nas restantes unidades, com vista a convergéncia dos niveis de eficiéncia das unidades hospitalares

Devolugao de hospitais as Misericordias
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Iniciativas Estratégicas para 2015:

Investimento nos sistemas de informacao sera prosseguido com a desmaterializagao total da
receita médica e de toda a cadeia de aviamento, faturacao e conferéncia.

Expansao da utilizacdao da Plataforma de Dados de Saude e introduzindo novas funcionalidades

Permanece o objetivo de concluir o processo para a construcao do Hospital Oriental de Lisboa. Este
novo hospital visa concentrar as principais valéncias e os servicos hospitalares do Hospital de S. José, Hospital de Sto. Anténio dos Capuchos,
Hospital de Sta. Marta, Hospital de D. Estefania, Hospital de Curry Cabral e Maternidade Dr. Alfredo da Costa. A concentragdo produzird
poupancas significativas através da otimizacdo da afetacdo dos recursos humanos e técnicos que, no momento atual, estdo dispersos por varios

edificios.
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Iniciativas Estratégicas pa 2015:

Intensificacdo dos esforcos de promogao da saude e de preveng¢ao da doenga, com relevo para os
principais determinantes de saude, através de politicas publicas destinadas a diminuir a carga de
doenca e garantir a sustentabilidade do sistema de saude a longo prazo

Aplicagao da Diretiva dos Cuidados Transfronteirigos

Aplicagao da Lei das Terapéuticas nao Convencionais

Desenvolvimento da Rede de Cuidados Paliativos

Criacao da Rede de Cuidados Continuados Pediatricos

Refor¢o do nimero de camas de Cuidados Continuados Integrados

Desenvolver os Cuidados Continuados de Saude Mental
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A ESPECIFICIDADE DO SETOR DA SAUDE Necessidades de

Alinhamento Nacional
e Internacional

Necessidade de
Contencao dos Custos . .
com a Saude Contexto Etico das

Necessidade do uso A“alliseS. d.e Custo-
. Racional da Efectividade

Tecnologia

Os cidadaos exigem
mais Acesso aos
Servicos
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A Reforma da
Rede Hospitalar

A Reforma dos
Cuidados de Saude
Primarios

SISTEMA DE SAUDE

PRINCIPAIS DESAFIOS

Carta Hospitalar

Planeamento de necessidades (Certificate of Need)
Centros de elevada diferenciacado

Concentracdo de competéncias

Redes de referenciacao

Sistemas de financiamento e pagamento
Incentivos a eficiéncia e a qualidade

Envolvimento e a responsabilizacdo da gestao intermédia
Avaliacdo interna e externa

Benchmarking

Responsabilizacdo efetiva pelos resultados obtidos

Agrupamentos de Centros de Saude

Reorganizacdo dos Servicos de Suporte (desativacdo das SRS)

Organizacdo em Rede

Criacdo de pequenas equipas autonomas - Unidades de Saude Familiar (
USF)

Gestdo orientada para resultados - Simplificacdo de Procedimentos -
Responsabilizagdo

Compromisso com Carteira de Servicos - Melhoria da Qualidade do Servico
Cuidados Integrados - Cuidados Domiciliarios

Governacdo Clinica
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Protocolos
terapéuticos

Planeamento
Estratégico

Utilizagao adequada
da capacidade
instalada

Inovagao “nao
virtuosa”

Desperdicio e
Ineficiéncia

Conflitos de

Espera inapropriada interesses
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Importancia da Avaliacaojtas novas Tecnologias em Saude

Correlacionar Conciliar Inovagao Compatibilizar
Custo-Efetividade de Qualidade com a vulnerabilidade clinica com
com Acesso e de Equidade capacidade de “pagar adequacgao terapéutica

Salvaguardar o risco
de introdugao

Garantir a sustentabilidade
econOomica e financeira do
sistema de saude

Dinamizar uma
Cultura Institucional
de Governacao Clinica

de co-pagamentos
adicionais
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O Papel do Estado

Reducao das assimetrias e desigualdades de acesso e de qualidade nos diferentes niveis de
Cuidados em Saude

O Estado deve atuar como regulador e indutor do desenvolvimento social promovendo a
igualdade e a dignidade humana

A capacidade de investimento do Estado e da mobilizacao do investimento privado deve

assentar na sustentabilidade na diminuicao das desigualdades

Novos Modelos

Cla i de Organizagao Sistema de Provisao de Direitos
das Areas de o . . ~
~ e de Prestacao Financiamento e Regulagao
Intervencao .
de Cuidados
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