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Introducao

Esta-se a enfrentar uma crise sem precedentesdatxa financeira e global), com
origens nanstabilidadede funcionamento das instituicées financeirasdgepor uma
crescente actividade suportada por produtos ouvoactidesequilibradamente
intangiveis e por um distanciamento excessivo dome de meios de financiamento
disponiveis para consumo e investimento em relag@ovolume monetario de
producéo de riqueza.

Adicionalmente e ao longo das ultimas duas a tésmdahs, a deslocalizacdo das
indUstrias das economias entdo mais desenvolvidaa ps agora economias
emergentes determinou uma massificacdo da produdaacconsumo sé possivel com
uma grande reducao dos custos de producéo e cticaprde precos viabilizadas por
facilidades de crédito acima do limiar da capaciddel financiamento e de reembolso
dos consumidores.

Aquela deslocalizagéo teve ainda como efeito maora@mico, a transferéncia da
producdo de riqueza para economias (emergenteajlatotde recursos humanos e
materiais compativeis com acréscimos quase corstime competitividade dos
detentores de marcas e de tecnologia de produttiades nas economias mais
desenvolvidas, com reflexo no crescimento drsedenteslas contas externas das
primeiras e na fragilidade progressiva das contesseas das segundas.

Este comportamento corresponde, no agudizar dacéibu politica internacional
durante a ultima década, a um factor desfavoré@mlsd ao equilibrio orcamental das
contas publicas dos Estados envolvidos no gigamtesforco de guerra e como ao
reforco do investimento na dinamizacdo do desenweito econdmico e social, do
fortalecimento do conhecimento e da tecnologia eplofundamento do equilibrio
social, para além de facilitar uma nivel de acugédae concentracdo de riqueza
nunca verificado em épocas anteriores.

Tudo em conjunto com a necessidade de dar aplicagawlibilidade) a esse
gigantesco montante de capitais concentrados e uhados, burilados pela
criatividade na concepcdo de produtos financeiros muito afastads respectivos
fundamentalsnos chamados mercados de capitais desenvohidosluziu a uma
hecatombe de natureza financeira com reflexos m@tlnas economias reais.

Aqui chegados, revela-se necessarioragresso as origefisonde o aproveitamento
dos recursos proprios de cada economia, em cai@yegn cada local seja levado a
uma utilizacdo intensiva e autosustentada com basereferéncia dos mercados
(mundial, regional e local), nos quais deverdo tsembém incluidos os recursos

2 Depois de concluido este artigo (2009/07/02), dcddéder um texto jornalistico de analise prévieanido do
G8, a ter lugar em ltalia, entre os dias 8 e 10ulleo deste ano de 2009, com o tituRefresso as Origehda
autoria de Luis Rego, publicado na edicao de 4 i 3o suplement®utlookdo jornalSemanério Econémico
Neste texto, analisa-se o regresso as origenstaia adse financeira cuja probabilidade de vicardgecer é ainda
elevada, passando pelo meio a necessidade deraooareeiramente a instituicdes bancéarias muitoifit@adas
pela exposi¢do de produtos financeiros téxicos riigem americana. Esta necessidade de repor o taipili
financeiro de muitas instituicGes bancarias, muilas localizadas nos paises da Europa de Lestetegrados
na zona monetaria do EURO, vai implicar consequéneégativas nos sistemas financeiros de outrogdais
situados mais a Ocidente com aqueles relaciontdosferir a degradacao dating dessas instituicdes para o dos
Paises em que se integram e continuar o impacttinegas correspondentes economias. De acordodeds
divulgados recentement&,3% do PIB da Unido Europeia foi canalizado para apslénstituicdes bancarias em
maiores ou menores dificuldades operacionais. Comdlisa, ndo propSe nenhuma solugdo ao nivel da
reestruturacao nao sé do sistema financeiro conmgisiema econdémico, bem necessarias e muito uggenim
regresso as origens da producédo de riqueza correntaulo dos principais indicadores de equiliedonomico,

de fonte dos movimentos financeiros mobilizadoseepara cada sector de actividade econdmica, posfas
governamental ou territorial (regional).



financeiros como apoio fundamental e decisivo amrftiamento da actividade
economica.

Neste quadro, sera de iniciar todo um processantdevencdo politicanovador e
complementar ou subsidiargque contemple medidas de:

(A) Natureza Politica:

(1) Mudanca de Paradigma Politico: Implementacdo deitigad de
regionalizacdo nos PaiSesinda caracterizados por uma governacéo
centralizada e centralizadora.

(2) Colocar a énfase da accdo governativa em politdiferenciadas,
consistentes entre si e no seu inter-relacionamapticadas a:

(a) Soberania

Os objectivos a prosseguir com o0 designio natica
soberania deverdo ter conteudo e amplitude nacionais, uma gee estédo
relacionados com aroblematica de defesdo territorio nacional de acordo com
conceitos de defesa cada vez mais sistémicos rer@éeionados entre“se com a
problematica de seguranca internacada vez mais condicionada pelos
comportamentos marginais de extractos populaciomaigrados e com provada
dificuldade de integracéo activa e passiva na nessadade.

(b) Desenvolvimento Econdémico e Financeiro
(c) Conhecimento e Tecnologia
(d) Equilibrio Social

(3) Reestruturacao de todos os organismos que suporfancionamento da
Administracdo Publica e dos Orgédos de Soberaniadies os Paises, no
sentido de uma maior eficacia e eficiéncia na pgést dos servigcos
publicos.

(B) Natureza Econdmica e Financeira:

(4) Mudanca de paradigma econémico e financeiro

(5) Redimensionamento e/ou redefinicdo da missédo ebjestivos de todas
as unidades economicas e financeiras em cada e@mamunidade
integrada de diversas economias

(6) Reforco da regulacdo e controlo prudenciais indépetes, assertivos e
especializados para as organizacoes referidas)em (5

(7) Implementacédo do regime concorrencial entre sextpéblico e privado
guando ineficazes os esforgos de regulagéao e ¢ontro

3 Para além dos objectivos de natureza politicasspguir indicados acima, o objectivo politicoeilaado com
asoberaniaé um objectivo politico da maior importancia seimddolavel e imanente a cada Pais ou Nacéo, razao
pela qual ser4 sempre um objectivo politico ars¢éado de forma centralizada, nas suas vertentdsfdea militar

e civil e de seguranca interna. Para maior deseinvehto, ver As Regides Autbnomas (0 regresso as origens
como fonte de desenvolvimenta)bssietEconomia Regionaho site da Ordem dos Economistas.

* Dai gque muitas vezes, ao Estado Democratico sefanendavel a detencdo de participacdes em empiesas
relevante interesse para o exercicio incondicidaalcondi¢cdes de defesa estratégica nacional,igispeate nas
condicdes invulgares e extremas actuais de actudggiorganismos responsaveis pelo terrorismo iat@nal e
pelo tréfico de armas



A. Medidas de Natureza Politica

A credibilizacédo de toda a accédo politica e domegpolitico que a suporta s6 pode
ser legitimada pela confirmacao eleitoral, no pnmeaso, e pelo maior ou menor
crédito dado pelos cidadaos ao regime democratzsegundo. Atendendo a forma
como o processo de comportamento dos regimesgoaslifimonarquico e republicano-
democrérico) tem evoluido ao longo de décadas amnmele centenas de anos, ndo é
de crer que exista um reconhecimento positivo degoees sobre os resultados
obtidos em termos de desenvolvimento material cajualitativo da sociedade
portuguesa, como se tem verificado relativamenteiteas sociedades europeias ja
muito mais evoluidas.

Na sua maior parte, as sociedades europeias agmesgnindices de autonomizacao
politica consideraveis ao nivel regional, sufiasnpara permitirem ou facilitarem a
prossecucdo de objectivos politicos consistentes aatosustentados de
desenvolvimento, descontados j4 dos esforcos digpms) no aprofundamento da
coesdo das diferentes sociedades enquadradagutarase funcionamento juridico-
politico da Unido Europeia.

Ao longo das ultimas trés décadas, o primado dé#éigalcedeu o seu lugar ao
primado da economia, subjugando esta a capacidadetatvencao social daquela,
gerando desequilibrios consistentes e relacioneolmsa gravidade e frequéncia das
crises economicas, financeiras e de outra natueteetanto ocorridas. Este
fendbmeno ou transferéncia da capacidade de intgfieenpolitica para a
operacionalidade econdmica utilitarista (p6s-moaeda governagédo aparece como 0
factor primordial da ocorréncia de tais crisesagdo desequilibrios cada vez mais
dificeis e custosos de resolver no plano politico.

Por isso, geralmente, as publicacdes especializadargaos de comunicacao social
nao dao tréguas a permanente circularizacdo eetnados factos de natureza
econOmica e financeira, mesmo os Ultimos sem deigareflectir posicionamentos
particulares ou especificos de determinados sectieeactividade econdémica ou
corporativa com relevante capacidade de influédai@pinido publica, em favor de
determinado tipo de decisdes casuisticas em poejd& outras (as chamadas
“politicas-de-turnd), relegando para um plano muito secundario a emgntacao
das acc¢des politicas de fundo (as chamaglaiftitas estruturary.

Tanto num caso como no outro, as decisdes poliseagpre foram tomadas por
executivos com um elevado grau de centralizacdone tendéncias sempre mais
centralizadoras que descentralizadoras, geraderassimetrias de desenvolvimento
a vista desarmada e reclamada por cidaddos euip8&8s que apostam nha
descentralizagcdo como a solucdo mais adequadaohug@s deste problema de
desenvolvimento que é ancestral, equivalente a mnmdanca real e desejada de
paradigma politico

Contudo, ndo se conclua apressadamente que essagaude paradigma politico
ficaria satisfatoriamente realizada apenas com des&entralizacdo administrativa,
natural braco administrativo-regional da governag&mtral, centralizadora e
jacobina. O paradigma politico sé enfrentara umaérdica mudanca se a
descentralizacdo for de natureza politica e nurecaadureza administrativa, apesar
das grandes tentacGes em se ficar pelos chamadodcts politicos minimos”
(iguais a servicos administrativos regionais deegov central maximos). No quadro
das chamadas politicas econdémicas, ndo se podsendave confundir investimentos
estruturais (investimentos isolados) com politicastruturais (conjunto de
investimentos seleccionados e interligados enjreesi que aqueles tém implicacoes



sistémicas limitadas no tempo e no espaco, enquastsegundas tém efeitos
sistémicos autosustentados no tempo e com um espacito mais alargado se
tiverem como método de implementacdo a sua proameidas populagbes. Os
primeiros sdo sempre capazes de provocarem diggios agudos nas sociedades
em relacdo a sua importancia social e pertinéne@izadora, os segundos
proporcionam o potenciamento da sua aproximac@o@dacoes se nao defraudarem
as expectativas da sociedade nem os compromisstusak.

Por outro lado, as condi¢cdes de evolucdo da aatieidecondmica e financeira,
mesmo sem reflectir os efeitos de qualquer cr@goterizam-se por um dinamismo
gue tem sido bastante dificil ser acompanhado fealiadas de politica econdmica e de
outras daecente geraciocapazes de fazer amortecer com eficacia os efeiemos
esperados ou desejados de qualquer crise que ageretaras ou de forma sorrateira
na sua gravidade ou profundidade, como acontecearta de 2007. Na verdade
consultemos, as previsées macroecondémicas para g0Bcadas em Novembro de
2008 pela OCDE (Organizacao para a Cooperacao eniza@gimento Econdémico),
relativas ao nosso Pais, comparando-as com idéntlea Comissdo Europeia,
Governo Portugués e Banco de Portugal:

Cenario Macroeconodmico (Taxas de Crescimento %)

Variaveis OCDE Comissao Governo
Europeia
Consumo Privado -0,2% 0,1% 0,8%
Consumo Publico 0,2% 0,2% 0,2%
Investimento -1,2% -2, 7% 1,5%
Exportacdes -0,5% 1,1% 1,2%
Importagfes -0,9% -0,5% 1,8%
PIB -0,2% 0,1% 0,6%
Inflagdo 1,3% 2,3% 2,5%
Taxa Desemprego 8,5% 7,9% 7,6%
Défice Orcamental 2,9% 2,8% 2,2%

Fontes:OCDE, Comisséo Europeia e Governo Portugués

Atendendo a evolucdo da conjuntura econémica iatéonal, durante os primeiros 6
meses deste ano de 2009, ja se sabe que as estgmatis proximas da realidade sao
as calculadas pela OCDE, com tendéncia ainda @deagento até ao final do ano.
Para espicacar o interesse aos leitores, sugegeesgrocurem comparar com 0S
valores reais do 1°. Semestre ou do 3°. Trimesr&Q@09, para se confirmar a
tendéncia de agravamento dos indicadores macroetoo® de uma economia que
ainda se caracteriza por um elevado indice de stfatacdo produtiva e uma
excessiva dependéncia externa em bens de natusseac&l como os produtos
alimentares e os produtos energéticos.

Este agravamento nao permite qualquer descontraaQ&odirigentes politicos,
empresariais e outros, especialmente no que seiomda com as variaveis
macroeconomicas afectas asxportacdes (elevada subcontratacdo da nossa
economia), aanvestimento(dinamizacdo, modernizagédo da economia e criagao d
emprego) e aaconsumo privado(dinamizacdo do mercado interno) e, também
acrescentaria, asnportacdes(aprovisionamento da producdo nacional) défice
orcamental(gerido excessiva e desequilibradamente pelodadeceita e ndo pelo da
despesa) todas com tendéncia para um maior agravamentdiret de 2009 e
esperada recuperacdo (?) ja em 2010

A semelhanca de muitas empresa nacionais, opegdima mercado interno e externo, que actuam
desequilibradamente pelo lado da procura na conmpemeeco em prejuizo do da oferta, com esta Ultirazigir



Face ao exposto, € previsivel que as accdes pslitioplementadas mesmo numa
Unica legislatura, independentemente da sua naturexs com realce para as de
conteudo econdémico e financeiro, acabem por secteflno descontentamento e/ou
desconfianca dos eleitores em relacdo aos o6rgdosoberania que sustentam
operacionalmente o regime politico democratico eme gestdo integrados,

especialmente ao nivel do Governo, quando ndo goaese assegurar resultados
compativeis com a melhoria das condicbes quantaate qualitativas de vida das
pessoas, especialmente na parte fundamental doogpatitico de compromissos

eleitorais assumidos anteriormente.

(a) Mudanca de Paradigma Politico

A mudanca de paradigma politico ndo significa mgdade regime democratico,
sabendo-se que esta ultima solucédo podera inter@sdguns extractos da sociedade
portuguesa, especialmente os colocados nos extnais colocadosadireita’ e “a
esquerdd ambos historicamente muito avidos na defesaepxfita dos seus
legitimos interesses. A mudanca de paradigma gol#d interessa se a governacao
centralizada, centralizadora e jacobina der passoeretos e favoraveis a uma
governacdo de base regional, com base em critédisirais, geogréficos e
antropoldgicos identificados com as correspondepi@sulacdes, no sentido de
assegurar o desenvolvimento sustentavel autonGrscbsidiario.

Com efeito, em primeiro lugar, é necessario elegegrandes designios nacionais a
prosseguir sem desfalecimento mas com muita coiwigplitica ja enumerados
antes:soberania desenvolvimento econémico e sgctanhecimento e tecnologa
equilibrio social Os objectivos a prosseguir com o designio natidazoberania
deverdo ter conteuddo e amplitude nacionais e a cauacterizacdo realizada
anteriormente. Os objectivos associados aos restal@signios nacionais aparecem
também como os grandeesignios regionais prosseguir, tendo a regionalizacdo
como instrumento politico privilegiado, em seguntlmar, para assegurar a
prossecucdao de tais objectivos, a partir das @giées naturais, regides histéricas ou
provincias, a saber:

* Provincia do Minho

* Provincia do Douro Litoral

* Provincia de Tras-os-Montes e do Alto Douro
* Provincia da Beira Litoral

» Provincia da Beira Alta

* Provincia da Beira Baixa

* Provincia da Estremadura

» Provincia do Ribatejo

* Provincia do Alto Alentejo

melhor organizagdo, mais eficaz afectagdo de resuisvestimento continuo na melhoria de qualidati do

produto ou do servigo.

® De acordo com os relatérios internacionais, a anigm@ortuguesa, num cenario ja de recuperacao asquee
Vir4 a apresentar um crescimento mais moderadg, lertio e mais tardio, com o nogsradigma econémic@

continuar a reflectir uma excessiva dependénciaetmgéo ao exterior, suficiente para tolher todasadidas de
verdadeira politica econdmica orientadas para termreda retoma com a dinamizacdo dos mercad@snoe
externos e a recuperagdo do emprego, receandofsmgiemente que ndo sejam suficientes os apoiasdairos
as familias, a reducdo de impostos e os grandestimentos em obras publicas de grande dimensam vem
confirmada a estabilizagdo dos sistema financeaireua organizacdo cartelizada actual, continuaratpavar-se
o endividamento externo endémico.



» Provincia do Baixo Alentejo
* Provincia do Algarve

Agrupando as provincias com maior grau de homodadei cultural, geografica e
antropologica, teremos as seguintes regides (7):

* Regiao de Entre Douro e Minho

* Regido de Tras-os-Montes e Alto Douro
* Regiado da Beira Litoral

* Regido da Beira Interior

* Regido da Estremadura e Ribatejo

* Regido do Alentejo

* Regido do Algarve

A organizacdo politica do territério nacional assil@lineada, s6 sera eficaz se
respeitar a formautondmicaprevista na Constituicdo da Republica Portuguesa p
0os Arquipélagos dos Acores e da Madeira. Esta ngadae paradigma politico
permitira um desejado equilibrio dimensional enteela uma delas e ajustado
eficazmente a debelacdo das assimetrias de degemeoto existentes entre as
regides do litoral e as regibes do interior, esgg@nte verificadas a norte do rio
Tejo; por outro lado, permitird combater a excessioncentracdo verificada a todos
os niveis nas Areas Metropolitanas actuais e (m@yistas, assim como noutras
formas de organizacdo administrativa que tém jéelaglo a sua ineficicia e
irrelevancia junto das respectivas populacionasamstrumentos administrativos de
desenvolvimento e, por isso, em extingdo prograssiv

(b) Politicas Diferenciadas, Consistentes e Imtdacionadas Entre Si

Mas nem por isso tal organizacdo autonOmica dasjuelgides impedira que se
delineie o conjunto de verdadeiras politicas naigrcom adaptacédo e aceitacdo por
cada uma das regifes autbnomas enumeradas naaltedar e com respeito estrito
pelos designios nacionais assinalados, a saber:

(a) Desenvolvimento Econdémico e Financeiro
(a). 1 — Politicas Econémicas Sectoriais
(a). 2 — Politicas Financeiras
(a). 3 — Politicas Orcamentais e Fiscais
(a). 4 — Politicas de Empreendorismo e Trabalho
(a). 5 — Politicas de Sustentabilidade Patriadoni
(a). 6 — Politicas de Ordenamento Territori@leas Publicas
(a). 7 — Politicas de Requalificacdo Patrimonial
(a). 8 — Politicas de Sustentabilidade Ambieatdh Agua
(a). 9 — Politicas de Energia
(a). 10 — Politicas de Comunicacdes
(b) Conhecimento e Tecnologia
(b). 1 — Politicas Educacionais
(b). 2 — Politicas de Especializagdo Universitar
(b). 3 — Politicas de Investigacao Tedrica
(b). 4 — Politicas de Investigacdo Tecnoldgica
(b). 5 — Politicas de Accao Social Universitaria



(c) Equilibrio Social
(c). 1 — Politicas de Integracéo Social
(c). 2 — Politicas de Saude Preventiva
(c). 3 — Politicas de Saude Curativa
(c). 4 — Politicas de Infancia e Juventude
(c). 5 — Politicas de Adultez
(c). 6 — Politicas de Comunicacao Social
(c). 7 — Politicas de Justica Preventiva
(c). 8 — Politicas de Justica Executiva
(c). 9 — Politicas de Cultura Museoldgica e bfish
(c). 10 — Politicas de Cultura Artistica, Musied eatral
(c). 11 — Politicas de Cultura Artesanal
(c). 12 — Politicas de Cultura Literaria e Bibdicaria
(c). 13 — Politicas de Requalificacdo Historica

A mudanca de paradigma politico ndo ficara compatadito por outras palavras, 0s
objectivos associados a necessidade de desenvoteimesgional (nacional)
equilibrado e autosustentado ficardo irremediavaéfanitivamente postos em causa
se ndo se encetar um conjunto de politicas de gevacdo ou déase zerp
comprovadamente consistente e inter-relacionadaazefente entre si. No quadro
histérico da governacgéo portuguesa, esta mudameagppéticas de novo tipo e inter-
relacionamento podera revelar-se muito dificil pe&rcia negativa de mudanca que
caracteriza a sociedade portuguesa e que tem deosdpatida, tal como as
oportunidades surgidas no preenchimento de funcgdesy qualquer organismo
publico ou empresa, estdo tradicionalmente (mafoa@adas ao drranjar um
empregd (passividade) do que (bem) adhseguir um trabalio(dinamismo). Tera
ainda de se assegurar a atribuicdo de competéumiiisas regionais exclusivasa
redefinicdo de politicas locais complementares elague assegurar a subsidiariedade
das competéncias exclusivas nacionais, regionfisags, onde se garanta um grau
elevado de aproveitamento dos recursos propriagsnag com vista a aumentar a
producéo interna regional diferenciada e, destamdprcombater também os défices
permanentes e endémicos das nossas contas externas.

De qualquer modo, nada se conseguira, em termdssdmvolvimento e de evolugéo
qualitativa da sociedade portuguesa, no sentidoodaergéncia redlpara com as
economias e sociedades mais desenvolvidas, se angadle paradigma nao
protagonizar uma ruptura com os comportamentosreatiades passivas reinantes.
E ainda se a mesma mudanca continuar a mantertand@mmento das accdes
politicas implementadas em relacdo as populactes destinatérias, proprio dos
métodos centralistas de governo, o quadro das gieslide trabalho mantiver ainda
métodos subjectivos de avaliagdo duétitd’ e a avaliagdo objectiva deste ainda
enfrentar fortes constrangimentos e duras oposigieéss vezes de quem tinha a
obrigacdo de protagonizar um dinamismo evolutivmegitocratico inquestionavel,
também nada se vira a conseguir em termos de éwlggalitativa da sociedade

" Claro que terdo de ser extintas as Areas Metropalitaas Comunidades Inter-urbanas e outros sucedaneo
administrativos inGteis antes constituidos parae@ssr inocuamente o desenvolvimento e uma maior
“proximidade as populacdes”.

8 Foi facil assegurar, no passado, a convergéncidnabrem relacdo aos paises da Unido Europeia, mdesa
actualmente ndo se conseguir nem a convergéncignalonem diminuir as condi¢fes opositoras (muitdsma
dificeis) da convergéncia real.



portuguesa, de desenvolvimento equilibrado e astestado e de convergéncia real
e/ou nominal.

(c) Reestruturacao dos Organismos Publicos

A referéncia aos organismos afectos ao funcionammeéntEstado, em todas as suas
vertentes de utilidade e servico publico, com darade soberania ou de mera
funcionalidade, remete-nos para a problematica ar@®ento de Estado, situada no
lado da Despesa Publica como a componente subfratdi saldo orcamental mais
inelastica. Por isso, atendendo a que se tem opidovia resolutiva mais facil com
vista a consolidacdo das contas publicas, actugmdferencialmente na Receita
Pulblica, componente aditiva do saldo do Or¢camestdstado, também se propde
uma accao de ruptura com os procedimentos de cdacé&b orcamental verificados
no passado. Nestes termos, tendo em consideragiEspassas de funcionamento de
todos os departamentos do Estado, nomeadamenteremstde uma componente
muito significativa representada pela remuneragdoedursos humanos, a actuacéo
no dominio da Despesa Publica representa um dasafitpar e dificil de enfrentar
se 0 objectivo a atingir for uma completa e defiaiintervencdo na consolidacao real
das contas publicas.

Pelos motivos expostos, essa intervencdo revetlezsmaior importancia para uma
eficaz implementacéo das politicas governamentaidiférente natureza mesmo que
nao se sentisse a necessidade permanente de ossim@m do Estado, tanto os da
Administragcdo Publica como os que suportam o furaizento dos Orgdos de
Soberania, terem de se adaptar constantemente émidan e profundidade das
mutacdes verificadas de forma continua nas tecradpgna organizacdo, na
economia, nas empresas e demais organizacfes, onggitos, nos valores, na
evolucdo e na maior exigéncia manifestada pelasedames de diferentes
caracteristicas racicas, religiosas, culturais éedenvolvimento.

As medidas de politica orcamental baseadas nagigade reorganizativa deverao
estender-se a todos 0s organismos publicos a saber:

(1) Organismos que suportam o funcionamento da Admag&b Publica
(2) Organismos que suportam o funcionamento dos OrgaoSoberania:
Presidéncia da Republica, Assembleia da Repul@icaerno e Tribunais.

Relativamente aos primeiros, a sua reorganizacfrat@sl e funcional tera de
respeitar as exigéncias que decorrerem da implag@&mt da regionalizacdo
autondmica, partindo-se para a institucionalizaghs organismos (nacionais,
regionais e locais) estritamente necessarios aiagdnamento eficaz de acordo com
a respectiva missao e objectivos de servico pulgstabelecidos nas respectivas leis
organicas a aprovar e a implementar, onde as ascpibprias e as contribuicbes
estatais para as regifes e destas para 0s musidei@rao estar enquadradas por
politicas rigorosas de financas nacionais, reg#onai locais, estreitamente
complementares entre si e sob vigilancia e conpattamentares.

Por outro lado, tais organismos de funcionamento Edtado, na vertente da
Administracdo Publica, terdo de obedecer as exigémeganizativas dos Orgéos de
Soberania, especialmente ao nivel do Governo, damisleia da Republica e dos
Tribunais, em funcdo da maior ou menor dinamicafigorada pelos programas
politicos apresentados a sufragio universal quaiddoeriodicamente solicitada a
legitimidade politica conferida pelo regime demticcA A este proposito, uma



primeira proposta de solugdo é apresentada par@rgdos de Soberania antes
indicados, a saber:
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Esta proposta prima pela necessidade de redugjescsitivas do respectivstaffao
nivel de todos os Orgédos de Soberania, inclusiveeness organismos associados a
Presidéncia da Republica. Ao nivel do Governo érativel a necessidade de reduzir
0 actual numero de ministérios para apenas pam@s@p ministeriais, coordenados
pelo Primeiro Ministro e Vice-Primeiro Ministro, mu quadro de delegacédo de
competéncias que nao prejudique nem condicione ng®riantes funcdes de
coordenacdo governamental e de relacionamento cemestantes Orgdos de
Soberania Por outro lado, sendo esta uma proposta de @agio e de accao,
integrada num programa politico onde a regionadi@aag considerada o instrumento
privilegiado de desenvolvimento equilibrado e austsntado, apresenta-se também
umorganogramapara cada uma das actuais e futuras Regifes Au®o

Grandes Desianios Redioris

Desenvolvimento Conhecimento Equilibrio
Econdémico e Soci: e Tecnologi Social

Orados de Poder Reagione

Representante da Republic ———- |

Assembleia Legislativi === o
| :
|

Governo Regiona = -

PDGR
(Presidente do
Governo Reaione

SRDD SRDE SRES
(Secretaria Regional (Secretaria Regional da (Secretaria Regional do
do Desenvolvimento) Educacao) Equilibrio Social)

[ [

SRDA SRCC
(Secretaria Regional (Secretaria Regional da

do Ambiente) Ciéncia e Cultura)
[

SRDR
(Secretaria Regional

dos Recursos)

Funcao legislativa ou executiva
Funcéo de articulagdo politica nas Regides Autbnomas

® Para esclarecimento mais completos sobre estedipoopostas, consultar o trabalho residentsiteala Ordem
dos Economistasdfssier Economia Regional) com o titulo seguinte: “As Regi®utonomas (O regresso as
origens como fonte de desenvolvimento)”. A compaaéristorica podera ser consultada também no megmo
(dossier Historia Econdmica), com o titulo seguinfes OPV’s(incurséo histérica na macroeconomia portuguesa),
ambos do mesmo autor.



Ao nivel das Assembleias da Republica e Legislatdeverdao aplicar-se o0s mesmos
principios a aplicar aos restantes Orgdos de Sub¥taonde se devera estipular o
namero minimo de deputados regionais fixado na tRoigdio da Republica
Portuguesa; por fim, o 6rgdo de soberania, TrilsyrEEvera também reger-se por um
sistema organizativo judicidrio que respeite a wiggao politica regional
autonomica e a tipologia de tribunais mais soliizitem cada comarca/concelho para
possibilitar uma administracao eficaz e eficieragusstica mais perto dos cidadaos e
em tempo adequado. Prevé-se, ainda, uma descaatéali do funcionamento do
Supremo Tribunal de Justica, em obediéncia aoricriggeogréafico de criacdo de
seccOes regionais (uma por cada regiao autobnoma).

B. Medidas de Natureza Econémica e Financeira

N&o € raro que o deflagrar das crises de natuErsdmica e financeira tenham por
detras variadissimos motivos, mas de todos termesséido um excessivo volume de
oferta em relacdo a procura de produtos e servigsequilibrio somente atenuado
por facilidades de financiamento ndo ponderada® pekco envolvido, e uma
desequilibrada e desregulada especulacdo financwramercado de capitais,
recentemente agravada por uma elevada concentrdea@apitais financeiros
envolvidos em produtos de distanciada intangibiledae uma inquestionavel
tendéncia para o aprofundamento da globaliza¢dodds os fenOmenos sociais.
Embora de geometria variavel, todas as crises igerorfinanceira tem tido a sua
natureza sistémica, mas a que se esta a enfraptes tempos de fim da primeira
década do século XXI, tem uma profundidade e uragidgide nunca verificadas nas
suas congéneres anteriores, com o destempero gmom@s paises agora emergentes
como futuras poténcias econémicas num futuro maismenos proximo, nao virem
defendido o valor intrinseco e de mercado dos sextedentes comerciais
representados por divisas até agora consideradas peserva segura de valor nas
transaccodes financeiras internacionais.

Partindo do principio que a criacdo de riqueza sbté&la pela producdo de bens e
servicos correlacionados e colocados nos respectiaercados a pregos
financeiramente sustentaveis, o respectivo rendonéisponivel tem sidoolocado
no sistema financeiro com vista a sua afectacdonamizacdo da actividade
econOmica e empresarial, num e noutro caso nacégjea uma determinada
remuneracao de acordo com as politicas orcamenfaisnceiras vigentes e sujeitas
as normas de controlo e supervisédo do sector faieme do mercado de capitais. As
duas ultimas décadas foram prédigas nos esforcameentracdo das operadoras
bancarias gerando instituices financeiras de ngudaode dimensao compativeis com
um poder excessivo de mercado (e de influéncidigelé social) muito dificil de
controlar e supervisionar.

10 As candidaturas a mandatos ministeriais, deputaisor vereadorais deveriam respeitar exigéncias de
especializacdo (ndo acumulaveis) das respectivadds onde a experiéncia gestiondria positiva iantem
diferentes tipos de organizacdes publicas e/owagas fosse um critério objectivo de escolha paressectivas
listas eleitorais ou para designacdo ministeriakallamente, deverd existir um quadroimigompatibilidade
absolutaentre o exercicio de quaisquer fungdes publicgasisineamente com quaisquer fungées privadas, onde
estas cessariam imediatamente com o inicio dagsetapena de submissao a um quadro sancionat@nopdar,
relevante e suficientemente dissuasor de qualip®de prevaricacdo. As incompatibilidades abssla@verédo

ser complementadas com a proibicdo de exercicifurigies ou cargos em organizagdes privadas nosd® a
seguintes a cessacéo de funcdes ou exercicio gescpiblicos relacionados com ministro e deputados5
anos seguintes para o cargo de vereador camarario.



Ser& que é possivel proceder a uma nova organigacgistema financeiro de forma
a evitar as consequéncias imediatas deste tiporidesc sistémicas, negativas e
contaminadoras de todos os sectores de actividadeomica, do equilibrio
financeiro das empresas e das familias e das goiltdisas dos governos?

(a) Mudanca de Paradigma Economico e Financeiro

Suportados por aquele principio d&céo de riqueza&om base na producao de bens
e servigcos subordinados, os excedentes das emplas#smilias e dos governos séo
colocados no sistema financeiro bancario que ostaafe no exercicio das suas
funcdes empresariais e no cumprimento da misséitucienal e de dinamizagédo da
actividade econdmica, a operacbes financeiras eaapaes, familiares e
governamentais ligadas a realizacdo de investirg(uioectos e/ou no mercado de
capitais), ao fortalecimento do fundo de maneiactaf@ exploracdo das respectivas
actividades principais e a combater desequilibmasnentaneos de tesouraria (tudo
isto € o que, em teoria, deveria acontecer).

Sabe-se, actualmente, como é primordial o respeitas exigéncias decorrentes do
core businesslas actividades empresariais em que qualqueraleseste principio
podera gerar desequilibrios econémicos e depaisdiiros de grande impacto, tendo
obrigado, em muitos casos conhecidos, a repensaegixios e a reduzir o grau de
diversificacdo da actividade global das empresakgrando-se apenas um grau
controlado daliversificacdo relacionadgpara ndo gerar crises de competitividade, as
mais graves, continuadas e dificeis de resolver.

Por outro lado, o simples facto de se considerarudanca de paradigma politico
proposta com a introdugdo de uma nova organizagiitica do nosso territorio
continental, de base autondémica, acabara por telpéian implicacdes ao nivel da
dimensdo empresarial e, sobretudo, ao nivel daserasdo dos objectivos
empresariais associados aos tipos de actividadpatorais com o0 aproveitamento
dos recursos propriosdiversificadosde cada futura regido autonoma, num ambiente
nacional (e até mundial) de complementaridade, @@mgao e/ou subsidiariedade.
Pelo exposto, podera afirmar-se ainda que, no emngoeento da actividade
empresarial, as operacgdes financeiras relacionadas investimentos directos, o
fortalecimento do fundo de maneio e o equilibriotelouraria estdo directamente
ligadas a operagbes empresariais integradas nectespcore businesu, com
prudente tolerancia, no conjunto das actividadegresariais caracterizadas por um
elevado grau de diversificagdo relacionada. Coreggmente, com elevada
probabilidade, deveriam ficar de fora dessee businessrestrito ou limitadamente
alargado, as operagfes financeiras empreendidas pwdtituicbes bancéarias e/ou
especializadas e destinadas apenas aos mercadasapitais bolsistas, tanto
domeésticos como internacionais.

Em termos macroecondémicos, a disponibilizacdo ddimeento disponivel, na forma
de capital financeiro, depois de criada a riquezavés da producdo de bens e
servicos correlacionados e exercida a funcado atteld sua distribuicdo em toda a
economia, pode assumir diferentes formas espexifiedistribuicaa

* Distribuicdo Intermediaria
Este tipo dalistribuicdode recursos financeiros remunerada tem sido ateaistica

ou marca classica do sistema financeiro de actteidaom um tradicional poder de
mercado inquestiondvel quase bem préximo do maades pelos monopdlios



naturais (dgua e energia), se atendermos ao intexsémento de concentracao
bancaria verificado nas duas ultimas décadas elgede um numero limitado de
instituicdes financeiras bancarias com real poder imtervengcdo no mercado
empresarial, familiar e governamental e de condameento (nuns casos bem, noutros
mal) das opcdes empresariais de desenvolvimento.

Nesta situacéo, 0s recursos e/ou excedentes finagsckas empresas, das familias e
do governo (em sentido lato, dado que inclui to@dgs organismos publicos),
resultantes da riqueza gerada com a producao deebservicos correlacionados, sédo
concentrados nas instituicdes financeiras bancanssgradas num unico sector de
actividade, e por elas geridos nas actuais consligdemercado bancario e com os
resultados e consequéncias por demais conhedidas. tais recursos financeiros
fossem geridos no quadro reservado ao seu doméaioal, profissional, familiar e
governamental de origem, com o recurso a instiescbancarias de nova tipologia
intermediaria e dimenséo?

* Distribuicdo Geografica ou Regional

O principal sintoma deste tipo distribuicdo dos recursos financeiros gerados pela
producédo de bens e servicos subordinados € dadoppesisténcia das assimetrias
regionais de desenvolvimento, bem caracteristieasatiedades subdesenvolvidas
pela persisténcia temporal da sua manifestacédas gdeiculdades permanentes na
convergéncia real em relacdo as sociedades mdiddam

Sera desnecessario apresentar 0os numeros desta drargéncia interna de
desenvolvimento, tomando como referéncia as regliis®ricas ou provincias
portuguesas, ao serem por demais conhecidos eepEmn s mais divulgados nos
orgados de comunicacdo e nos meios de informac@imaVidedicados a causa da
regionalizacdo. Tais assimetrias caracterizam-sdaimentalmente por terem a sua
origem num retorno de meios financeiros, convestidm investimentos regionais,
muito inferiores aos que tém sido canalizados Eeraegides tidas como mais
desenvolvidas e situadas no litoral do territbdotmental.

As suas consequéncias revelam-se permanentemeigi alesarmada por meio de
uma progressiva desertificagdo humana e de equigasm@rodutivos, apesar dos
esforcos muito tardios de construcdo de infra-aga rodoviarias eficazes para
operar uma mobilidade de pessoas e bens maisdedaique na entrada, tornando-
se relevante apenas como rapido e facil local desgggem entre dois destinos
principais.

Paralelamente, tem-se assistido a uma desagregpigigpessiva do sistema
ferroviario nacional nas suas vertentes regionkdcal, com prejuizo do interesse
genuino das respectivas populacfes através dalidéstde um meio de transporte
com desenvolvimento futuro assegurado, se forenitoglecomo destino de
investimentos de recuperacdo e/ou modernizacamdigaimente permanentes e
capazes de operar uma diversificacdo actual ddaagées de servicos de transporte
ferroviarios prestados. Nem os incentivos de difierenatureza disponiveis tém
permitido inverter a situacdo conhecida até a ddade. E se tais recursos
financeiros fossem geridos no quadro reservadoeandominio territorial (regional)
de origem, num quadro de subsidiariedade e compit@aridade nacionais, com o
recurso a instituicbes bancérias de nova tipologgegrafica e dimenséao?



* Distribuicdo Funcional

A distribuicdofuncional de recursos financeiros esté directamestéeionada com a
estratégia empresarial aplicada a gestdo dos oscimsmanos, desde os gestores
executivos e ndo executivos (sejam ou ndo accam)isité as funcbes de menor
relevancia operacional. Nessa estratégia tem dekgr a amplitude, a conceituacao
e a metodologia de avalia¢Aale todosos colaboradores da organizacéo, sem que
cada um deles possa ter qualquer tipo de influérecevaliacdo de causa propria.
Daqui resulta que determinados tipos de avaliag@emp ser accionados dentro da
prépria organizacdo com utilizacdo dos seus prépmeursos segundo grelhas de
avaliacdo pré-estabelecidas (por exemplo, até @adrgs directivos) e outros tipos de
avaliacdo serem dinamizados e executados com osceeuavaliadores externos e
independentes (por exemplo, gestores executiv@@esrecutivos), uma vez que o
préprio mercado de capitais pode revelar fragiks$ad descontinuidades (e
imparidades, como agora se diz) ndo directamentgcioeadas com o real
desempenho empresarial.

Este sistema de avaliacdo de desempenho dos re¢unsm@anos, até sem prejuizo de
ser todo implementado com o recurso exclusivo $iaga@es externos, € primordial
para fazer corresponderpacote remuneratéri@cordado e contratado ao efectivo
desempenho de todos os quadros empresariais atdavésiacdo de valor ou
produtividade, evitando de forma mais eficaz a pagdo funcional de uns
(geralmente, uma minoria) em relacdo aos restaf@es geral, a maioria). A
problematica empresarial associada aos custos &wiagteria, por este método e
amplitude de avaliacdh uma forma de reduzir a sua influéncia na origess d
conflitos entre contratados e gestores e entres es@ccionistasE se fosse total a
correspondéncia entre as condicfes de cada paateumeratorio contratado e o
respectivo volume da criacdo de valor ou produtidé, com os correspondentes
excedentes financeiros a serem canalizados parttuigdes bancéarias de nova
tipologia intermediaria e dimenséo?

* Distribuicdo Accionista

A avaliacdo dos accionistas (sejam gestores exesutbu ndo) devera fazer-se
através do mercado de capitais onde os titulosmasesas sdo submetidos a cotacéo,
isto é, a avaliacdo, sem prejuizo da outra avaliagéerna como recursos humanos da
empresa que gerem. Geralmente, a funcdo do adeigyastor é exercida por quem
detém a maioria do capital subscrito e realizadagg sempre maioritario), deixando
aos pequenos accionistas exercer 0 seu poder @empnoritario) de
acompanhamento e conformacao da estratégia enplesas respectivos resultados
econdmicos, financeiros e autosustentaveis apeos ac recurso a intervencdes
suportadas por acordos de representacdo acciohlista. tipo dedistribuicdo é
gerador de custos de agéncia entre accionistasritAaas (simultaneamente

1A mesma metodologia de avaliagdo externa deverisagkicada a funcdo deecrutamentodos recursos
humanos de organizag8es publicas e privadas (fauitas organizagdes que o fazem, sem constituiaiaria),

para se evitar de vez a continuidade da praticaétedos de natureza subjectiva e protectores deegdes mais
individuais que organizacionais, sujeitos ao pgicfoEIS (escolhido a imagem e semelhancga)

2 Em termos gerais, contribuiria para que a avalidg8se universal dentro de qualquer organizacava@dceria

a dignificacdo profissional de todas as func¢fes;temmos aneddticos, eliminaria a utilizacdo do métde
avaliacAdESO (“espirito santo de orelha”), ainda em voga nosmartamentos de gestdo e de avaliagdo de muitas
empresas nacionais (e ndo so).



gestores) e accionistas minoritarios, individualteeou organizados em grupo de
influéncia e acompanhamento.

Neste dominio, o resultado negativo de apenas umsaadaliacbes, por entidade
externa, na componente de gestdo ou pelo mercadapiis, na componente de
accionista, deveria determinar a sua substituigdgdrgdo de administragdo ou gestao,
para proteccdo da compatibilidade entre estratégtasustentada e os resultados
econdémicos, financeiros e autosustentaveis prapuadios pela actividade da
empresa e da posicdo de maior equidade entre atammaioritarios e minoritarios.
E se fosse total a compatibilidade entre estratémitosustentada e os resultados
econdmicos, financeiros e autosustentaveis propoados pela actividade das
empresas e, ainda, uma maior equidade entre agtemimaioritarios e minoritarios,
com os correspondentes excedentes financeiroeeanseanalizados para instituicées
bancarias de nova tipologia intermediaria e dimes3a

(b) Redimensionamento e/ou redefinicdo da misséo ebjestivos de todas
as unidades econdmicas e financeiras em cada edanom unidade
integrada de diversas economias

(b). 1 — Actividades Econdmicas

O redimensionamento e/ou redefinicdo da missédoseoljectivos de cada uma das
empresas afectas as actividades economicas tenstae pgesente na definicdo e
implementacdo das estratégias empresariais, segqueeconduzam a niveis de
diversificacdo para além dos ddiversificacdo relacionada com custos de
oportunidade elevados na manutencdo da viabilidadedmica e financeira e, ainda,
na competitividade do respectigore business

A desobediéncia a este principio, consubstanciadaxeessos de diversificacdo nao
relacionada determinada por factores ndo compatititem posto em causa a
viabilidade das unidades econdmicas encarregadgsod@acido de bens e servigos
correlacionados. Isto acontece independentementdirdansdo e localizacdo das
respectivas unidades fabris, por clara incapacida@®mpeténcia ou laxismo no
acompanhamento da dinamica dos mercados em quengpatinamica essa
caracterizada por uma mais exigente relacdo noieptecqualidade/preco somente
satisfeita com investimentos continuos e qualitatimo negdcio global constituido
pelo negdcios principal e directamente relacionado.

Este principio geral ndo deve, contudo, subestimdos os aspectos relacionados
com o eclodir das crises financeiras e econOmicas havera que distinguir a
tipologia e o nivel da sua ocorréncia. A nivel mé@ondémico, os desequilibrios de
natureza econdmica nas unidades produtoras de berservicos (dimensao
desequilibrada, desajustamentos qualitativos eatdel as preferéncias e dinamica
dos mercados, nivel de diversificacdo excessiva) eintecedem geralmente o0s
problemas de natureza financeira e sdo a prinapaba directa destes ultimos,
conduzindo-as a insuficiéncia de capitais propnas s6 em termos de curto prazo
como de longo prazo, ao recurso excessivo a cagtheios de curto e de médio e
longo prazo, a existéncia de sinais e situacodmadacial distresse, por fim, a sua
definitiva inviabilidade econémica e financéfta

13 Esta sequéncia na degradacao financeira das empregancentes a paises da Europa Ocidental, fadper
1990/2003, esta a ser confirmada empiricamenteaalho para defesa de tese de doutoramento, dodasdte
trabalho, sobre a evolucédo das financas empresanale o fundo de maneio negativo exerce uma imflaé



Por outro lado, o desvio continuado ao principio dilgersificagdo relacionada,
independentemente da tipologia organizativa adepp&ths empresas, com maior ou
menor extensao, tem conduzido ao aparecimento céempo deactivos toxicos
dentro e fora do mercado de capitais, de acordo aodimensdo das empresas
envolvidas, medida em termos de volume de actigtast em que investimentos
financeiros em aquisicdes por fustle®m exercido um papel determinante no
crescimento do quociente entre aqueles e estes.

A elevada probabilidade de produzir efeitos sistési negativos em termos
macroecondomicos, em geral, tem dependido da dirnetad unidades econémicas
com peso excessivo de diversificacdo nao relaceon@imensdo e poder de
mercado), através do seu efeito de arrasto emaekagutras situadas a montante e a
jusante de todo o processo produtivo e tem um cefagelerador no grau de
globalizagéo das economias actuais.

Perante a iminéncia da realizacdo de operacdesnfieaas associadas a decisdes
empresariais estratégicas de fusbes e/ou aquisicdé® seria prudente as
instituicbes financeiras bancéarias exigirem racis alavancagem financeira mais
reduzidos, impondo uma maior quota-parte de capif@idprios no conjunto dos
capitais totais associados a tais operacdes? Eatrdb-se de investimentos de
diversificacdo em actividades néo relacionadas carore businesgssa quota-parte
nunca ser inferior a 75% do valor dos capitais tetaecessarios ao financiamento
das respectivas operacdes estratégicas?

(b). 2 — Actividades Financeiras

As unidades empresariais, especializadas em aatiegl financeiras, apresentam-se
como as entidades especializadas em todas as Opeme natureza financeira, tanto
na concessdao de financiamentos de diferente ti@golay empresas, outras
organizacgOes, familias e governos, nas aplicacdepdupancas recolhidas que lhes
sdo confiadas e, finalmente, na concretizacdo @eagfies de compra e venda de
titulos e produtos financeiros diferenciados enoyglrazo e tipologia nos mercados
de capitais.

Ao longo das ultimas décadas, as instituicdes fiemas, bancarias e ndo bancarias
também ndo se tém furtado a operacdes de aquisigiliante fusbes e outras
modalidades, tendo como resultado maior dimeéfisiiaim grau de diversificacdo
mais ou menos acentuado, nuns casos dentro dasepguhudentes da diversificacao

decisiva no agravamento do endividamento e dosogudé transaccdo e no acelerar da probabilidade de
insolvéncia.

14 Esta provado que, no processo mundial de aquisd@®esnpresas por meio de fusdes, o resultadodigabse
sempre inferior a soma das partes, de acordo com

15 por exemplo, as estratégias de valorizacao dasireartde activos implicam uma estratégia de investto
tecnicamente bem suportada e estudada. As opesados mercados de capitais bolsistas apontam alguns
elementos-chave para que tais estratégias atirgashjectivos antes referidos, especialmente enog@sicomo o
actual em que se aguarda a inverséo definitivandeialo, tanto econémico como bolsista. Entre efaetores
podemos destacar: (a) Sensibilidade das cotacGasdancas de ciclo; (b) Os investidores com maiopgnsao

ao risco, (c) A evolugédo dapreadsaplicados as operacgdes de financiamento e (d) Aaohgmento da evolucdo
das cotacdes apds minimos historicos verificadtssan

A este Ultimo nivel de andlise, de acordo comtingies bancarias de investimentos, as empresadasotie
menor dimenséo(“small caps) j& comegam a incorporar, no respectivo pregoa@éut), as perspectivas de
melhoria da situagdo econdémica e, s6 por issosaptam cotacdes mais caras em relacdo as das empees
maior dimensdo e menor exposi¢ao global, permitindazir a afirmagédo que maior dimenséo equivateagor
risco. Assim ndo parece ser se atendermos as radagé@es de compra, divulgadas por instituicdeséi@iaas de
investimento, dos titulos de empresas de maiormia® recomendacdes que deverdo ser analisadas caso e
com redobrada frequéncia e prudéncia.



relacionada e, noutros casos, bem dentro dos @sceds diversificagcdo nao
relacionada (dimenséo e poder de mercado) e nagdetea prazo mais ou menos
longo, deactivos toxicos

Contudo, em ambos 0s casos a instituicdo de ursd@knceiras, bancarias e nao
bancérias, de grande ou muito grande dimensao,ctgacidade de desencadear
efeitos sistémicos no sistema financeiro, em prionkeigar, e no sistema econdmico,
logo a seguir, tanto de natureza positiva comothegase 0 peso dos activos toxicos
no conjunto dos activos totais for elevado, a podigade de gerar efeitos sistémicos
negativos é muito elevada, com a agravante deaengiada pelo elevado grau de
interdependéncia e globalizacdo das economiasiscispecialmente nas de maior
dimenséo.

De uma maneira geral, todas as grandes crisesdérorigem no sistema financeiro
do pais ou paises de maior dimensdo mundial, comamminacdo quase imediata aos
diferentes sectores de actividade econdmica degpaism maior interdependéncia,
econdmica e/ou financeira, onde sobressai o pageblidor dos activos financeiros
toxicos, numa primeira fase, para se denunciarepoisleos activos economicos
toxicos, na fase imediatamente seguinte, com coésetps negativas imediatas na
evolucao dos mercados financeiros e bolsistas.

Do exposto, € muito importante a prévia identifia@ caracterizacdo da dimensao
dos activos toxicos, tanto nas actividades ecorssnicomo nas actividades
financeiras, para o que € relevante a eficacia uheidnamento das entidades
reguladoras e de controlo sectoriais especializadam especial relevancia e
responsabilidade do papel preventivo e disciplinatis entidades reguladoras e de
controlo financeiras e do mercado de capitais,cah@&cerem-se como se conhecem
os efeitos sistémicos negativos do deflagrar das<inicialmente financeiras sobre
as economias, em geral, cujas causas primariakenesio rompimento de equilibrios
monetarios, financeiros e orcamentais basicos.

Tudo visto, o sistema econdémico, em geral, ndca saltamente beneficiado e as
crises melhor monitorizadas na sua previsdo setisg&n instituicdes financeiras
bancarias especializadas somente na recolha de gg@#s e no financiamento as
actividades econOmicas ou correntes das empresasatkicdo de bens e servigos
correlacionados? Por outro lado, o sistema econ@né&n geral, também néo sairia
mais beneficiado se existissem instituicdes finameebancarias especializadas
somente na recolha de poupancas e no financiameda® familias e outras
organizagfes ndo lucrativas? Por ultimo, tambémistemma econémico, em geral,
nao poderia sair beneficiado com a existéncia destitingbes financeiras
parabancérias especializadas somente em todaseagjes do mercado de capitais
bolsistas? E, em termos gerais, todas as instiasciinanceiras, nas operacdes de
financiamento, precaverem a assumpc¢do do risco obwveis de alavancagem
compativeis com a natureza das operacOes estraeglas empresas que visam
financiar, através de uma maior quota de capitaiéppios no total dos capitais
financeiros envolvidos?

(c) Reforco da regulacdo e controlo prudenciais indejggries, assertivos e
especializados para as organizacgoes referidas ¢m (b

A eclosdo da actual crise financeira, ha dois amoesta parte, na até agora
considerada a economia de maior dimenséo do planeteelo menos, na economia
gue tem exercido maior influéncia na producdo eardimacdo do comércio
internacional e nas transacc¢fes financeiras, thatcarias como nos mercados



bolsistas, justifica um profundarn aroundna estrutura e funcionamento de todas as
entidades reguladoras e de controlo sectoriaisdguem primar por um grau muito
elevado de especializacao e de intervengao pregenti

Como em qualquer unidade econdmicajumn around do tipo e profundidade
exigidas pelas actuais condi¢cdes excepcionais de, anunca pode gerar efeitos
desejados se for orientado pelos mesmos dirigamtiesiormente responsaveis pelas
entidades especializadas de regulacdo e contrgl® @ntinuar a abrigar modelos
sancionatorios ndo dissuasores, tanto dos excesses referidos como de fraudes
praticadas, detectadas, pronunciadas, julgadasdecadas.

Por isso, o reforco da regulacdo e controlo prudenindependentes, assertivos e
especializados poderao constituir um complememtazha intervencéo reguladora e
controladora de grande importancia para o normatiftnamento dos sectores de
actividade econdmica e financeira, em sentido laEiste reforco da actividade
reguladora e de controlo terd de possuir composemis de ordem qualitativo-
preventiva do que de ordem quantitativa, sabendo mais regulagédo nao resolve
tudo, de acordo com as conclusfes do grupo dellialjae criou a futura estrutura
de supervisdo e regulacdo da Unido Europeia. Emogermacroeconémicos a
caracterizacdo da crise deflagrada ha dois an@seis® num quadro de politicas
monetarias expansionistas acompanhadas de taxgqsradenuito reduzidas e de
excesso de liquidez transfronteirica, tudo protagao pelos paises emergentes e por
défices excessivos da economia de maior dimenséaaliaiupelo menos em termos
de impacto.

Contudo, se tal experiéncia se continuar a reveddicaz no exercicio das funcdes de
regulacéo, controlo e prevencao diesequilibrios sectoriais’outras solugdes terdo
gue ser implementadas para garantir condigcbes depeatdgividade interna e
internacional, por um lado, e de auto sustentaulkd de todos os sectores de
actividade economica e financeira, por outro. Tamucdes terdo que ser
implementadas ao nivel das politicas econdémicas ggwantam, pelo menos, 0s
equilibrios estruturais incompativeis com alavaroagexcessiva no financiamento
das operacdes originadas nas actividades econdmiaiss geradoras de activos
toxicos nunca justificados por necessidades de ndebémento equilibrado e
autosustentado das unidades econdmicas, em pairticul

(d) Implementacéo do regime concorrencial entre sest@@lico e privado
guando ineficazes os esfor¢os de regulagao e dontro

A faléncia da missdo e dos objectivos a prosseguelais entidades de supervisao,
regulacdo e controlo das actividades economicasamdeiras, depois de reforgos
gualitativos nelas implementados, s6 podera seqperada com a intensificacdo da
concorréncia entre unidades econdémicas do sectdicple e do sector privado,
desde que esteja em causa a defesa do interesgégist e nacional.

Contrariando certas vozes autorizadas do neo-libera reinante, imbuidos de tiques
pos-modernistas proprios muitas vezes de entusgasarédios pelos éxitos de Pirro,
devera afirmar-se claramente que as actividadesuplervisdo, regulacao e controlo
nem sempre contribuem eficazmente para debelan@otes desequilibrios sectoriais
gue acabam por fazer deflagrar as crises econémifiaanceiras com tendéncia para
efeitos muito mais sistémicos e globais.

Nestas circunstancias, a resposta para debeladeséjuilibrios, com as dramaticas
consequéncias conhecidas, tera de conter umaégsratacroecondémica muito mais
eficaz e rapida na obtencédo de resultados comdagiles igualmente sistémicas ou



globais. Nestes termos, as situa¢cbes mais graesspectro negativo mais alargado
terdo de ser resolvidas com a intensificacdo dperagédo internacional num quadro
de concorréncia entre empresas dos sectores piblprivado, até a consolidagéo
provada dos macro equilibrios economicos e finaosedesfeitos pelas crises
instaladas, mas sem qualquer recurso a decisOesadenalizacdo de empresas
integradas no sector privado da economia.

De acordo com o exposto, a economia em geral, a&@snais beneficiada com a
introducdo macroecondmica de mecanismos de cordpetigterna e externa, entre
empresas dos sectores publico e privado, casors@rove a faléncia estratégica da
missédo e dos objectivos e funcional das entidadesidervisao, regulacao e controlo
sectoriais?



