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Metodologia

Ordem dos

conomistas A Ordem dOS ECOnomIStaS divulga o seu relatério da

Conjuntura Macroeconémica Portuguesa

Conjuntura Macroecondmica Portuguesa de 2020.

Este € um documento onde é feita uma sintese dos principais indicadores de performance econdémica,
em simultdneo com uma anélise comparativa face a Europa, bem como uma revisdo do Orgcamento de
Estado e das suas previsdes.

Indicadores em Analise

[ ]
1. Produto Interno Bruto — PIB 10. Desemprego I n d |Ca d 0 reS

Saldo Orcamental - SO 11. Remuneracoes

12. Paridade do Poder de Compra (PPC) ECO n o m ICOS

13. Produtividade

Divida Publica

Juros da Divida Publica — JDP

Receita da Administracdo Publica 14. Poupanga

S

Carga Fiscal — CF 15. Balanga Comercial

. V4 [ )
7. Despesa da Administracdo Publica 16. Anlise Orgamento 2020 Ana I ISe
17. Rankings Internacionais

18. Sintese de Indicadores E u ro peia

8. Despesa por Setores

% . i ;
Iy &5 9. Investimento (benchmarking europeu)
ée“ ] ‘4"7
\ ,.?gU; Notas
: * Neste relatério, o Reino Unido ainda foi considerado como membro da Unido Europeia.
* Todas as anadlises englobam os indicadores mais recentes até a data de divulgagdo.
Marco * Sempre que os dados de 2019 ndo estejam disponiveis, informa-se que terdo sido considerados os dados imediatamente anteriores.
2020

* Fontes principais utilizadas: Ameco, BdP, CFP, DGO, Eurostat, INE, MF, OCDE e Portdata.
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PIB
Decomposicao do PIB por componentes, 6tica da despesa.

19% 15%

Consumo Privado

Consumo Publico

24% 23% 23%

Investimento FBCF

Exportacoes

Importagdes maan -37% 34% -39% -39% -39% -40% 42% -45%

1995 1999 2003 2007 2011 2013 2015 2017 2019*

*Na auséncia de informagdo nominal por componente, utilizaram-se as taxas de variacdo real por componente e o deflator do PIB.

Fonte: Banco de Portugal / INE 3
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70% do PIB Europeu esta concentrado em 5 paises da U.E.

Distribuicao PIB Europeu 2019

% Total

Outros
28%

Portugal

1% "

Espanha
7%

[talia
11%

Alemanha
20%

‘anga

15%

Reino
Unido
18%
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Crescimento PIB

Baixo crescimento a partir de 2001, com recuperacao a
partir de 2014 e atingindo o pico da ultima década em 2017.

Pib (em volume)

1995=100
70 IR ‘19: 367 ES
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100
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Fonte: AMECO
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Crescimento PIB

Ordem dos Pelo 3° ano acima da média Europeia, mas abaixo dos

conomistas

Conjuntura Macroeconémica Portuguesa

paises com caracteristicas semelhantes a Portugal.

Taxa de Crescimento do PIB
% de variagao anual

2,16%
2,6%
2,0%
I I I I i | 37
(\\’b Q& 67’ \ \ O’b @
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Fonte: AMECO, excepto Portugal 2019 (INE).
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Saldo Orcamental

Défices orcamentais persistentes, registando melhorias
desde 2010 e alcancando o superavit dez anos depois.

Receita, despesa e saldo das AP

% PIB
55
45
Despesa Saldo
35
,s Receita

15

-5
Saldo

o

-15

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019E 2021E

Fonte: AMECO; Banco de Portugal
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Saldo Orcamental

encontrando-se, em termos europeus, a meio da tabela.

2019 registou o melhor défice em democracia,

Ordem dos
conomistas
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Apesar de reducoes do peso da divida, esta continua

Divida Publica
elevada, sendo a 3% maior da U.E.

Ordem dos
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Despesas com Juros, 2019

Juros da Divida Publica (JDP)

Independentemente da grande reducao das taxas de juro, o
peso dos JDP no PIB é ainda o 2° mais alto da Europa.

Taxa de Juro Nominal (LP)

% PIB
(0]
%
N 12
0 10,55
3,5 8 Portugal
6
Wy,
3 4 — 1,1
2
0 UE 28 :
N YO N® OO A NMm S N WO N 0 L
2,5 8888888838888 &2888¢8 8 =&
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Fonte: AMECO (Fevereiro 2019), excepto 2019*: Conselho de Financas Publicas; IGCP 10
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Carga Fiscal

Receita da Administracao Publica

- Aumento de 0,60, (em % do PIB) da receita desde 2018
- IVA e IRS correspondem a 2/3 da receita fiscal

Componentes Receita Administragdes Publica

% PIB

Receitas Capital

Outras
Receitas Corr.

Contribuicdes
Seg. Soc.

Impostos
Diretos

Impostos
Indiretos

—

Fonte: Relatério OE 2020 e Relatério OE 2019, Ministério das Financas Dezembro 2019 (com base em contabilidade nacional)
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—r—

5,5%

2018

+0,1pp

v

43,3%

0,4%

5,8%

2019E

+0,5pp

43,8%

0,5%

6,1%

2020 (OE)

Receita fiscal do Estado e da Administragao Local

% do total de receita fiscal em contabilidade publica 2019

Admin.
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e —
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—
e
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—_—
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Receita da Administracao Publica

Ainda que abaixo da média da UE, o peso da receita do
Estado econtra-se alinhado com a mesma.

Receita das Administragoes Publica, 2019

% PIB
60%
50%
45,09
0% 43,3%
40%
30%
20%
10%
0%
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Fonte: AMECO 12
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Receita da Administracao Publica

A receita em funcao do PIB per capita encontra-se
ligeiramente acima da linha de tendéncia.

Receita (% PIB)
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e Dinamarca

60

13

© Copyright - Ordem dos Economistas. All Rights Reserved



Ordem dos
conomistas

Conjuntura Macroeconémica Portuguesa

5 Eop
Q by
L2t
> g
v 8 fe>
¢ oty
%8,
Marco

2020

Carga Fiscal (CF)

O indicador classico de CF manter-se-a elevado no
horizonte 2020 (perto do maximo historico de 2018).

Carga Fiscal
% PIB
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Carga Fiscal (CF)

oena A CF & percepcionada como muito alta e a estabilidade
fiscal € tao valorizada como uma reducao de impostos.

COMO CARACTERIZA A CARGA COMO CARACTERIZA O SISTEMA FISCAL RELATIVAMENTE A ESTABILIDADE
FISCAL EM PORTUGAL? (valores em %) PORTUGUES RELATIVAMENTE AS EMPRESAS E FISCAL DIRIA QUE EM PORTUGAL E?
AO INVESTIMENTO? (valores em %) (valores em %)
Muito Alta - Bastante Positivo 0,2 Muit o Estavel ‘ 1,3
Alta - Positivo I5 Estavel I6,2

Moderada E,s Neutro

- Equilibrado .
Baixa 0,2 Pouco Negativo - Instavel -

Conjuntura Macroecondmica Portuguesa

MuitoBaixa 0 Muit o Negativo Muit o I nstavel -
Estabilidade Fiscal _
SE HOUVER UMA DESCIDA DE IMPOSTOS, SOBRE QUE IMPOSTO QUAIS AS i
DEVERIA INCIDIR PREDOMINANTEMENTE? Redugéo impostos | N
MEDIDAS MAIS .
RELEVANTES Simplificar S. Fiscal _
i \ . ' PARA Menos Burocracia _
o '-'ug : 500 B : 18% : - : 22% ;- i 8% - : 3% : MELHORAR O processos Celeres |
= 3z ; ; ; ; SISTEMA x
=E 4 g ) S Sveesas S R FISCAL EM Relagdo AT -
E?(ggg - Front office I3,3
Ao PORTUGAL?
’ IRS IRC lVA Patriménio ISP Melhorara IT I 2
Marco Fonte: Ordem dos Economistas, Barémetro Fiscalidade 2T 2019 (com base na opinido de 453 membros) 15
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Despesa da Administracao Publica

- Reducao de 0,5p.p. (% do PIB) da despesa desde 2018
- 62% é gasto em protecao social, saude e educacao

Componentes Despesa Administragdes Publica Despesa total da AP por classificagdo funcional (COFOG) Desporto,
% PIB o % do Total (2017) Protecio do recreagao,
43,9% PP Opp Habitago e ambiente cultura e religido
0,
|_> 43,4% » 43,4% infraestruturas 1,3% Defesa 1,8%
Despesas de Capital coletivas 2 0%
) 0, o ] (o]
Subsideos e 2.9% 2.8% 2.8% 1,1% Seguranca e
Outras Corr. - g ,Q }
Juros 3,5% 3,1% order3n7rz;bllca
Consumo - , 170
Intermédio
Protecdo social Educacao
Despesas 38,1% 10,8%
Com Pessoal
Assuntos
econdmicos
11,5%
Prestacées
Sociais ‘
2018 2019 2020 (OE) .
Servicos gerais das Satde
administracdes 13 2%
publicas e
16,5%
Fonte: Relatério OE 2020 e Relatério OE 2019, Ministério das Financas Dezembro 2019 (com base em contabilidade nacional) 16

DGO: Conta Geral do Estado CGE_2018_vol2tomo01.pdf
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Despesa da Administracao Publica

Tal como a Receita, a Despesa também se encontra abaixo
da média da UE, mas muito proxima da mesma.

Despesa das Administragoes Publica, 2019
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Fonte: AMECO 17
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Despesa da Administracao Publica

oen . Quando comparada em fungao do rendimento, a despesa
tem convergido, encontrando-se pouco acima da tendéncia.
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Despesa por Setores

Portugal encontra-se bastante proximo da média de despesa
da UE(23) nos trés setores avaliados.

Despesa por Setor

% PIB
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Investimento

A distribuicao do investimento na Europa encontra-se
concentrada, numa maioria de paises, a qual nao ultrapassa
os 200 mil milhoes de euros (destaque para a Alemanha).
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Portugal recuperou de uma taxa de desemprego bastante

elavada e esta atualmente abaixo da média da UE.

Desemprego
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Nota: A definicdo de desemprego do Eurostat ¢ ligeiramente distinta da do INE/MF
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Remuneracoes
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Nota: Os paises ndo mencionados ndo tém salério minimo legal estabelecido.

Fonte: Eurostat. Dados de 2019 ainda n&o disponiveis.
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Paridade do Poder de Compra (PPC)

oend Em termos de PPC, paises semelhantes* a Portugal,
apresentam uma taxa de crescimento bastante superior.

Grupo de referéncia com PIB per capita mais baixo Grupo de referéncia com PIB per capita mais
da Unido Europeia semelhante a Portugal

PIB per capita (UE28=100) PIB per capita (UE28=100)
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Produtividade

Orden dos A Produtividade tem aumentado desde 2014, mas com
taxas de crescimento abaixo da média da U.E.
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Fonte: Banco de Portugal ; OCDE. Dados de 2019 ainda ndo disponiveis.
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Poupanca

Ordem dos
conomistas

Em termos de poupanca, Portugal tem divergido da Europa,
estando atualmente em MinimMos (sendo a 4° taxa mais baixa da U.E.).

Taxa de poupanca (particulares) Taxa de poupanca (particulares), 2018
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% Rendimento disponivel

Fonte: OCDE. Dados de 2019 ainda nao disponiveis.
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Balanca Comercial

ot A reversao da balanga comercial (em 2012) foi positiva para
ajudar o equilibrio das contas com o exterior.
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Conjuntura Macroecon

Analise Orcamento de Estado 2020

O primeiro orcamento nos ultimos 46 anos com uma

estimativa de superavit, perspetivando também uma reducao

de divida.
—
| Milhoes de euros |

2019 2020
Estimativa Previsdo

% do PIB

|_tvh |

1 Receitas fiscais 52 909 54 709 25,1 25,1 3,4
Impostos s/producio e importa¢gdo 31963 33063 15,2 15,2 34
Impostos s/rendimento e patrimoénio 20 946 21645 99 9,9 33

2. Contribuigdes sociais 25 256 26 359 12,0 12,1 44
Das quais: contribuigBes sociais efetivas 20570 21736 98 10,0 5,7

3. OQutras receitas correntes 12 308 13219 58 6,1 7.4

4, Total receita corrente (1+42+3) 90473 94 287 429 433 42

5. Receltas de capital 739 1028 04 0,5 39,0

6. Total receita (4+5) 91213 95315 433 438 45

7. Consumo intermédio 11271 11595 53 53 29

8 Despesas com pessoal 22701 23528 10,8 10,8 36

9. Prestacdes sociais 38 749 39 952 18,4 18,3 3,1
Das quais: prestacbes que ndo em espécie 34730 35803 16,5 16,4 31

10. Juros 6526 6 365 31 29 2,5

11. Subsidios 872 918 04 04 5.3

12. Outras despesas correntes 5 000 5289 24 24 5,8

13. Total despesa corrente (7+8+9+10+11+12) 85119 87 647 40 40 3,0
Da qual: despesa corrente priméria (13-10) 78 593 81282 37 37 34

14. Formagdo bruta de capital fixo 4168 4922 2,0 23 18,1

15. Outras despesas de capital 2100 2212 1,0 1,0 54

16. Total despesas de capital (14+15) 6267 7134 3,0 33 138

17. Total despesa (13+16) 91 387 94 782 a3 a4 37

Da qual: total despesa priméria (17-10) 84 861 88417 40 41 4,2

18. Cap. (+)/ Nec. (-) financiamento liquido (6-17) -174 533 -0,1 0,2 >

Fonte: Relatério OE2020, Ministério das Financas
Quadro 3.2. Conta das Administracdes Publicas, 2019-2020

PIB e componentes da despesa (toxo de crescimento real, %)
PiB
Consumo privado
Consumo publico
Investimento (FBCF)
Expontagdes de bens e servigos
Importagdes de bens e senvigos
Evolugdo dos pregos (taxa de variagdo, %)
Deflatordo PIB
Taxa de inflagdo (IHPQ)
Evolugio do do de

balho (taxa de variagdo, %)
Emprego
Taxa de desemprego (% da populacado ativa)
Produtividade aparente do trabalho
Saldos das balangas corrente e de capital (% do PIB)
-Capacidades liquidas de financiamento face ao exterior
-Saldo da balanca corrente
P PP dade de fi

Saldopriméro

das AP (% do PIB)

Saldo estrutural (% do PIB potencial)

Divida das Administragdes Publicas (% do PI8)

| e | ome | em | e | oar |
[ 2019 | 2020 | 2018 | 2020 | 2019 | 2020 | 2015 [ 2020 | 2019 | 2020 | 2015 | 2020

19 19 2,0 17 19 18 13 16 20 : 19 17
22 2,0 23 2,0 21 22 23 21 19
06 08 08 08 05 06 05 07 1,2
7.3 54 65 48 69 12 : : 72 7.6 52
25 32 2,7 27 27 11 40 40 23 2.7 31
52 44 46 39 49 14 59 55 46 46 4,0
15 14 1,4 15 11 05 13 15 13 1,1
04 11 03 11 03 05 09 12 04 03 0,6
1,0 0,6 1,0 05 09 07 13 10 09 1.2 0,6
64 61 63 59 65 64 61 56 64 6.2 6,0
08 13 1,0 12 11 11 07 11
05 0.2 08 0.6 : : 05 04 0,0
07 -0 -04 07 12 10 06 07 03 -08
-0,1 02 -0,1 0,0 01 0,0 -02 01 : 0,1 03
30 3.2 3,0 29 28 26 28 32 33 34
03 00 -04 04 08 03 02 03 ;02 0,0
1189 1162 1195 117,01 1193 1171 1176 1148 : : 1185 1162

Quadro 2.9. Previsdes macroecondmicas e orcamentais (taxa de variagdo, em percentagem)
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Analise Orcamento de Estado 2020
Um orcamento positivo a nivel econdmico, mas sem
perspetivas estruturais e de longo prazo.

Pontos Positivos Pontos Negativos

* E estimado o primeiro excedente orcamental em

democracia, correspondente a 0,2% do PIB
Prioridade na reducao da divida publica
Clima de estabilidade fiscal

Continua convergéncia com a UE em termos politicos e
fiscais

Sustentacao das medidas de prudéncia relativamente ao
setor bancario e do crédito, nomeadamente a nivel das
recapitalizagoes

Continuidade de politicas de fomento do emprego

Contiguidade de uma cultura politica de
responsabilidade e rigor orcamental, contribuindo para a
melhoria da credibilidade e da percecao exterior

Manutencao do atual clima positivo de acesso a taxas de
juro reduzidas, com perspetivas de subida dos ratings de
financiamento

Auséncia de politicas de desagravamento fiscal, ja
esperadas apods o grande aumento fiscal de 2013

Inexisténcia de politicas relativas a reformas estruturais

Fraca diferenciacdo entre os escaldes mais elevados das
taxas fiscais

Caréncia de estratégia de incentivos para o fomento da
competitividade empresarial no estrangeiro

Continuo aumento da despesa corrente primaria, de
caracter rigido e estrutural

Alienacao do objetivo de aumentar o potencial da
economia, caracterizado pela auséncia de ganhos
significativos de produtividade

Reducao de défice nominal resultante de fatores nao
estruturais, quase exclusivamente dependentes da atual
conjuntura bastante favoravel

Risco derivado de fatores exégenos, nomeadamente a atual
pandemia (COVID-19), cujos impactos econdmicos globais sao
dificeis de antecipar

28
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Rankings Internacionais

Ordem dos Classificacao de Portugal em diferentes dimensoes de

conomistas

Conjuntura Macroecondmica Portuguesa
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diversos rankings avaliados por instituicoes conceituadas.

WRORLD

ECONOMIC aite : THE 3 TRANSPARENCY ‘..;E Environmental
FORUM TAX =i WORLD INTERNATIONAL °*i Performance
FOUNDATION ~ g BANK % Index
34 /140 33/36 19/25 39/190 30,180 26/180
2019 2019 2019 2019 2019 2018
Competitividade Fiscalidade Digitalizagao Doing Business Corrupgao Ambiente
“Global “International Tax  “Digital Economy “Ease of Doin ”Corruption “Environmental
Competitiveness  Competitiveness and Society Index Business” 8 Perceptions Performance
Index” Index” (DESI)” Index” Index” - Yale

http://www3.weforum.org/doc
s/WEF_TheGlobalCompetitiven
essReport2019.pdf

https://taxfoundation.org/publi
cations/international-tax-
competitiveness-index/

https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/desi

https://www.doingbusiness.org
/en/data/doing-business-score

https://www.transparency.org/
cpi2019

https://epi.envirocenter.yale.e
du/epi-country-report/PRT
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Sintese de Indicadores (benchmarking europeu)

Percentil da posicao de Portugal, por indicador, em funcao
dos 28 paises da Uniao Europeia.

Benchmarking Europeu 2019
Ranking dos 28 paises da UE, em %

PIB per Capita
Crescimento

Défice

Divida

Juros da Divida Publica
Carga Fiscal

Taxa de Desemprego
Custo médio do trabalho*
Crescimento Produtividade

Taxa Poupanca Particulares

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%
Pior pais da UE Melhor pais da UE
Fonte: Projecdo derivada da anélise contida neste documento, com origem na AMECO 30

*Considerada a perspetiva do investimento, sendo o melhor pais aquele com menor custo
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