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“Cansamos ."
Plural da palavra de ordem do Movimento Civico B0 “ Cansef
“Os que tudo arranjam, nada conseguem, tanto indival como socialmente; de
um modo geral, tém um grande futuro, atras deles”

Manuel de Tormes, 2007.
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“Mesmo dentro de cada ramo regional ou populacional
se notam diferencia¢des subordinadas, v. g. em Ryat,
entre as zonas do norte e do sul e até entre prmaie provincia”.
Ricardo Jorge, inSermdes de um Leigop. 172.

1. Introducao

De tempos a tempos, as consciéncias (e os intsjedsetam-se para aquilo que vira
a ser num futuro mais ou menos proximo uma inenNidiaiole: a regionalizacdo do
espaco territorial do nosso Pais, independentendesterstrumentos a adoptar para a
ela se aceder (eleicdes gerais, referendo, votagdsssembleia da Republica ou o
gue for). A regionalizacdo € uma tendéncia unaniemenreconhecida como o unico
instrumento de politica descentralizada capaz idéngr as ainda graves assimetrias
de desenvolvimento e de promover um tipo de dede@mento equilibrado, auto-
sustentado e complementar das varias regides,rogeaamento de todos 0S recursos
endogenos e diversificados do territorio onde salipa 0 nosso Pais. Na verdade, se
nao for realizada transversal e longitudinalmergspeitando a disciplina natural e
geografica que caracteriza 0 nosso territorio mecas de milhares de anos, com a
rigidez do relevo a orientar os cursos de agua,ve@osos, das populacbes e suas
tradicoes e cultura, apesar dos progressos propaads pelas mais e modernas vias
de comunicacdo rodoviaria, sera realizada em assEi com outras regides
limitrofes, mesmo de além fronteiras, a respirararo acomodado de tempos
regionalizados ja consolidados por algumas dez#masos. Por seu turno, as vias de
comunicacao ferroviaria, implantadas em tracadosqieza paisagistica e turistica
foram quase todas abandonadas, subestimadas ogenegldas nas respectivas
potencialidades de desenvolvimento em termos: raidtu regionais, turisticos,
arquitecturais (atente-se nos belos edificios déasuas estacbes de caminho de
ferro) e, mesmo, de transporte, nunca tendo sidwefioeadas por adequados
programas de investimento e modernizagcédo. Poroptkavras, nunca foi utilizado
como instrumento de fixacdo das populacfes astsuas de naturalidade.

E desinteressante, neste momento, verificar seasas deste desinteresse cronico
teve ou ndo origem numa perspectiva centralizadaentralizadora do poder politico,
ao longo destes ultimos decénios e uma discussda datureza revelar-se-ia inutil,
no minimo, mesmo que tivesse por protagonistasais pneparados e conhecedores
das coisas regionais. Provavelmente, o mais sessat@rocurar naquilo que nos tem
caracterizado como Pais e que poderia ser formdedwna forma tdo invulgar como
inovadora, tal como se indica Wgpéndice 1ou 0 que nos podalertar para certas
condicbegemperamentaigue poderaapimentartodo o processo regionalizador.
Apesar de, relativamente aos tempos politicos B¢tagrocissdo nao ter saido sequer
da igreja, ao longo de decénios foi gasta v que tanto demora a verificar os
resultados positivos em dominios cruciais para semolvimento da sociedade
portuguesa (educacdo, cultura, civismo, democdaii®, constitucionalidade e
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justica) como em erradicar males sociais endénfroeseria, pobreza, desperdicio de
recursos humanos e materiais, desequilibrio squmiayjncianismo, futilidade).

Sera tudo isto, uma resultante da formula concemteado exercicio do poder,
iniciada com a segunda dinastia? Ou faz parte @ateristicas idiossincraticas de
guemarranja (e muito raramente consegue) sempre uma formdinigiraos seus
préprios e individualistas objectivos?

Ou, entdo, tera mesmo a ver com uma genuina neadssde implementar uma
regionalizacdo definitivamente associada a factogeograficos (regionais),
tradicionais e culturais diferenciadores (tambénempcadores e mobilizadores de
ideias, projectos e ac¢des), como algo muito nessove profundo?

Provavelmente, estar-se-ia a espera que fossemanados os argumentos habituais
relacionados com a criagcdo desnecessaria de lugatégos (os popularmente
chamados tacho$) que aparecem sempre associados a estas inasati® grande
envergadura e mudanca politicas. Claro que sadosrians, eliminados outros e, ndo
raramente, de entre os que se revelam apoiantes di@isiativas politicas, uns havera
gue o fazem sempre por causa desse utilitarismeaday subserviente, cabeca
beatamente inclinada a esfregar lentamente as Indéislas e nervosas das pequenas
benesses; é claro que estes comportamentos seraresaevitaveis e mal vindos.
Como, de entre os fiéis opositores destas ini@atpoliticas, outros havera que nao
deixardo passar a oportunidade de também defendaevertodos os meios ao seu
alcance, até com financiamento de campanhas awiasit e arrogantes anti
regionalizacdo com recursos proprios, os fartoslineentos que so discorrem da
manutencdo inquestionavel no tempo de uma orgdozaplitica centralizada;
também na faixa dos opositores, ha comportamermtste dipo que serdo igualmente
sempre inevitaveis.

No entanto, em ambos, apoiantes e opositoresadrdiir a existéncia de um namero
elevado de intervenientes que militam fervorosamesmtfavor ou contra, com
argumentos e atitudes sérias, uns e outros com@nda sua bondade, para apoiar ou
recusar a implementacdo de uma politica de regragdio, a qual ndo implica que
sejam sempre 0s mesmos (0s tais suspeitos do @shanversdao do intendente) a
apresentar candidaturas: € conveniente ndo esquee®s povos tém 0s governos ou
governantes (locais, regionais e central) que reerec

No entanto, o que parece ser relevante tem a veracaecessidade de se obter um
consenso nacional genuino sobre a forma e o canthigrograma de regionalizacao
a implementar, sabendo que a sua ndo execucasese imumanconstitucionalidade
por omissdf no quadro constitucional de 1976. Por isso, acefesalizacdo

2 Oportuna e adequada classificagdo do comportanpaitiico, a proposito da implantacdo de uma pealitie
regionalizacdo, devidamente enquadrada do pontuistie constitucional, proferida por ocasido ldedo de
Jubilacdodo senhor Professor Doutor Diogo Freitas do Amaral Universidade Nova de Lisboa, no més de
Junho do ano de 2007. Esta classificacdo enquadna-sormativo constitucional, de acordo coririgo 283°

da Constituicdo da Republica Portuguesa e aplica-satulo relativo as Regiées Administrativas, cqrassoas
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administrativa revela-se como insuficiente em @a@s exigéncias actuais do
desenvolvimento harmonioso e subsidiario do Parefandando-se cada vez mais a
duvida dessa suficiéncia mesmo em relacdo a ti@oldg descentralizacdo politica
(regiGes administrativas ou regifes autonomas)edida que o tempo vai passando
sem uma tomada de decisdo dos 6rgdos politicodgldegitimados e acentuando os
desequilibrios de desenvolvimento entre as difeserggides que integram o territério
do nosso Pais.

Mas, tal como acontece com outras regibes do nBasse a chamada politica de
regionalizacadd definida no texto constitucional, continua a esta pensamento

colectivas territoriais dotadas de 6Orgdos reprasgns que visam a prossecucdo de interesses @sOpes
populacdes respectivas e integradas no Poder [Atajo. 235°., 1 e 2 No entanto, se a inexisténcia das Regibes
Administrativas corresponde a unitaconstitucionalidade por omisséoa acc¢do politica da sua implantacdo
territorial, a extensdo dessa implantagdo as Regiieonomas do territério do Continente deveria gasasser
uma constitucionalidade por inclusdoda accdo legislativa correspondente, cuja impodargara o
desenvolvimento regional harmonioso e equilibrad@uadro da unidade nacional deveria implicar ueviséo
constitucional urgentissima. Por outras palavrasageela inconstitucionalidade for substituida psetae
constitucionalidade, entdo serd caso para celesrasfor¢os politicos constitucionais necessarigarantia do
inicio de reformas politicas genuinamente estrigueacom profundas repercussdes no funcionamenta e
estrutura do Estado Portugués, dado que as Regidieniatrativas ja se revelam insuficientes para fais
politicamente estratégicos associados ao desemeito regional.

3 Ao nivel do nosso Pais, a emigracéo, a partiregides do interior, tem tido como destino néo s&entros
urbanos mais desenvolvidos localizados no litazaimo os diversos paises estrangeiros de variosneatds:
América do Sul, América do Norte, Europa e Afriéssituacio caracteriza-se pela dispersdo urbartamm dos
polos do Porto e de Lisboa, a par de pequenas éammémlades que se foram desenvolvendo. Este #po d
dispersao urbana, tem obrigado a constru¢édo de-ésfruturas muito dispendiosas e implica custdsieatais
elevados (recomendo a leitura do mapa que acompardiaulgacdo dasovas oportunidades — o aprender
compensapara ilustrar a elevada densidade de escolasiteosede formagdo técnico-profissional nos pélos
referidos e ao longo da faixa litoral, desafiandeitor a comparar com um hipotético mapa da ss#ibluicéo,
caso a regionalizacéo tivesse sido implantada héacdge vinte e cinco anos atrds, cumprindo a @g&ot
constitucional nesta matéria importante). Este memnto verificado no territério portugués, desloeac@o
interior para o litoral, com excessiva concentragée dois polos antes referidos, confirma a teridéamivel
mundial, prevendo-se que cerca de metade da pd&pulmgindial estara fixada, muito em breve, nos meios
urbanos. Este fenébmeno, de acordo com um relati@soNacdes Unidas, ndo devera vir a ser contraffato
enquanto) porque as populacdes tém todo o direiforacurar melhores condicdes de vida, apesarataiodes

de profunda degradacdo dos bairros ou locais oadsam a viver. Neste contexto, a popula¢do muedtal a
caminho de retirar importancia ao seu passado, rergendido por muitos como um processo que podera
contribuir para a reducéo do nivel de pobreza:sacasnelhores condi¢des de vida, expressas porfonaias de

a ganhar, mais oportunidades de educagdo e sa@ied@ maior autonomia da mulher face a submissées
tradicionais. S6 que a populagdo que ird contiruegsidir nos meios rurais ou mais empobrecidoseptara
condigbes muito mais agravadas de pobreza qudantente, cavando-se ainda mais o fosso entreuazados
paises mais desenvolvidos e a pobreza dos paigess mesenvolvidos. Por outro lado, as cidades dtep
desenvolvidos estdo a crescer a um ritmo muit@]esgndo nos continentes asiatico e africano queigracoes
para as cidades irdo ter uma expressdo mais s@ifi, tendo como destino ndo as mega-cidades gdemais
milhdes de habitantes) mas as cidades de muito mim@nsdo (meio milhdo de habitantes). Apesarate n
cidades de destino dos imigrantes continuarem aegados direitos citadinos primarios como o datagio
digna, a fonte mais directa da pobreza urbanaréaeressidade de criar condicbes para a dispidaithd destas
infra-estruturas basicas para as futuras migragiieforma a ndo transformar uma oportunidade nuesgreca.
Apesar de ser reconhecido naquele relatério quidasges, ao concentrarem a pobreza, também criadigdes
para aproveitar as oportunidades (mas nunca aoras)hque existirem para escapar dela, serd opopropor
que as ajudas ao desenvolvimento dos paises (@@esggle origem das migragfes nunca mais passegn a s
concretizadas apenas com apoios financeiros. Mas, sentido contrario, através da concretizacdo de
oportunidades de investimento e de formac&o (reppetiva do saber-fazer), em todos os dominiostldadade
econdmica, nomeadamente o agricola, impondo oitegmo cumprimento de metas ambientais sem eRdesp¢

a todos os paises. Complementarmente, propugnarapétzacdo de métodos da agricultura biolégica e de
florestacdo (matas) e da sua ligacdo equilibradatiaidade industrial, por forma a manter equibbrfuturos
globais no conjunto das cidades e dos meios ranitodos os paises do mundo e condi¢Ges de cregoimais
eficazes na contencéo e na reducdo da pobrezareforedamento do conhecimento e da aplicacéo tégiwalin

situ e no respeito pelas caracteristicas culturaisjciahis, racicas e religiosas de todos os povo#dndo,
potenciando a ligagdo directa e perene das pomgagdrespectivas raizes (politicas de fixagdo).
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comoideia (citando o poeta Luis de Camdes), tendo aquete ®ao o renascer de
esperancas e aspiracdes dos seus habitantes, atrdsacivico pode ser considerado
com uma das causas impeditivas da generalizacaciestémente forte de
consciencializacao individual e colectiva que Viabia indispensavel participacéo de
todos e de cada um dos cidaddos na concretizac@oielgse encontra prescrito na
Constituicdo Portuguesa. Vicios de uma centralzggditica desde ha séculos nem
sequer foram eliminados com o liberalismo constiuael monarquico nem com o
liberalismo republicano, tendo-se antes acentuado @ corporativismo autoritario
durante largas dezenas de anos, atraves de um andwdourocratizacdo sem
precedentes. Com estes antecedentes, tem sido nifittd uma reviravolta na
compreensao e na accao politica, por deficiénciageg de divulgacdo de uma
consciéncia necessaria da responsabilidade qudadfos tém de participar em tudo
0 que tem a ver com a intervencao politica, queegsel contribuir para serem dados
0S passos decisivos no sentido, pelo menos, dedeswentralizacdo politica com a
criacdo das Regifes Administrativas, uma vez gueriantacdo ja estava tutelada
pelo texto constitucional.

Neste contexto e admitindo que o processo de ingltagdo de um programa de
regionalizacdo € tdo importante como delicado, raiggfio de solu¢cdes suportadas
pela implementacdo de um pacote descentralizadmingdrativo (por exemplo,
educacéo, saude, accdo social, ambiente e ordetmachererritorio) sé podera ser
encarada como transitéria e preparatoria de passis avancados no sentido da
descentralizacao politiceegides administrativasuregidoes autbnomas

Nos termos constitucionais, aegides administrativasserdo criadas de forma
simultanea, por lei, a qual define os respectivaepes, a composi¢cdo a competéncia
e o funcionamento dos seus o6rgdos, podendo estabelgerenciacées quanto ao
regime aplicavel a cada umartigo 25%.). Por outro lado, a instituicdo em concreto
das regides administrativas, com aprovacao daelenstituicdo de cada uma delas,
depende (1) Da lei prevista naquele artigo e (2)vDm favoravel expresso pela
maioria dos cidadaos eleitores que se tenham pca@dm em consulta directa e
relativa a cada area regiondlr{igo 256°., nimero)i por outro lado, mesmo que as
respostas a perguntas que tenham tido lugar r&$atav cada regido criada na
respectiva lei, tais respostas ndo produzirdo gealefeito quando a maioria dos
cidadaos eleitores participantes ndo se pronurfaaoravelmente em relacédo a
pergunta de alcance nacional sobre a instituicAo aancreto das regides
administrativasArtigo 256°., nUmero)2

Ainda de acordo com os termos constitucionaissttincdo dasegides autbnomas
fundamenta-se nas suas caracteristicas geograimasomicas, sociais e culturais e
nas histéricas aspiragcbes autonomistas das popslag@rtigo 225° 1);
complementarmente, a autonomia das regifes visarteipacdo democratica dos
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cidadaos, o desenvolvimento econdmico-social ®@a@¢ao dos interesses regionais,
bem como o refor¢co da unidade nacional e dos ldeasolidariedade entre todos os
portuguesesArtigo 225°., 2, para concluir que a autonomia politico-admiaisa
regional ndo afecta a integridade da soberania stad& e exerce-se no quadro
constitucional Artigo 225°., 3. De uma maneira geral, no ambito do direito
constitucional, regido autonoma é uma provinciapaue do territério nacional
detentora de estatuto politico-administrativo, batido tendo em consideracdo as
especiais caracteristicas geograficas, econonsoamis e culturais, sem se sobrepor
a autoridade do Estado em que se integra e de epende (tradicdo unitaria do
Estado); neste contexto, estara tal regido autoremhaa alcada da actividade dos
orgaos legislativos e de tutela superiores do Bstsein deixar de reconhecer como
principios da organizacdo do Estado os da autonolasaautarquias locais e da
descentralizacdo administrativa, corporizada pedggdes autonomas (com poder
legislativo ainda que limitado) e pelas regidesiatstrativas (com poder deliberativo
e de directivo dos servigcos publicos e tarefas amdenacdo e apoio a accado dos
municipios no respeito da autonomia destes e semad¢do dos respectivos poderes).
Aqui chegados, a implementacdo de um processogienetizacédo, suportado por
regides administrativas e/ou regides autonomasterse plenamente na delineacéo e
concretizacdo de grandes objectivos politicos mat$p os Unicos com capacidade
para garantir o fortalecimento da independéncia eadsao nacionais, a paridade na
concretizacdo dos objectivos politicos transnacsnalesignadamente os de
integracdo politica europeia e outros legitimadeta gingua, cultura, tradicdes
religido, e o desenvolvimento economico, socialkucal da sociedade em que nos
integramos. Pela sua grande abrangéncia, um teégso justificaria uma dedicacéo
politica exclusiva e a sua integracdo num prograofisico especialmente dedicado a
uma transformacéo global tdo profunda como nedassdrenéfica, permitindo, nos
termos seguintes:

» Estabelecer ou reformula®@s objectivos politicos nacionais
» CaracterizarOs instrumentos de politica nacional: RegionaliZax

4 Nas tradigdes nacionais, por regido, a misica aeenen destaque especial, por ser variada e migio Fio
folclore fazem parte as dangas do vira (Regido dehb)i dos pauliteiros (Regido de Tras-os-Monteste Al
Douro), do corridinho (Regido do Algarve), do fangiariRegido do Ribatejo) ou do bailinho (Regido Autéaom
da Madeira). Existe tradicdo também ao nivel degumentos: cavaquinho, gaita-de-foles, acordedmertina,
violino, guitarra portuguesa, tambores, alatde a uariedade de instrumentos de sopro e percussEreckium
destaque excepcional a banda filarmonicas que roastepresentar cada localidade e tocam variooedi
musica, desde a popular & classica, sendo as bpodaguesas conhecidas por uma grande qualidtidgcar A
gastronomia apresenta-se também como uma vedetmsisas tradices, por ser rica em variedade é&lgdal
Cada regido do pais tem 0s seus pratos tipicosindd os mais diversificados alimentos, nomeadaeneatias
espécies de peixe fresco, marisco e uma pléiageaties de bacalhau, Gnicos no mundo, para alémdmdentes
queijos regionais, com especial mencdo ao queijsatea, servidos com vinhos de excepcional quatidad
Finalmente, no topo das grandes tradi¢cbes a refa@r@ndocaria conventual, um pouco disseminaddquas as
regides que integram o0 nosso pais, todas elagd@exligue devem ser incentivadas e promovidas, tateima
como externamente.
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Interpretar:O exercicio histérico do poder politico

Enunciar:Os principios politicos e constitucionais

Enquadrar constitucionalment&:organizacao do poder politicoentral e
das Regides Autbnomas

ReorganizarOs orgaos de soberania e das Regibes Autbnomas
Ajuizar sobreApéndices auxiliares individuais de interpretacaoljica
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2. Objectivos Politicos Nacionais

Teimoso aventureiro da iluséo;
Surdo as razdes do tempo e da fortuna,
Achar sem nunca achar o que procuro
Exilado
Na gavea do futuro
Mais alta ainda que no passado

in Diario X, Poema PortugaMiguel Torga

Os partidarios da descentralizacdo administrattra ho regionalismo a doutrina
politica e social apropriada cujo principio coresiet favorecer, no proprio seio da
nacao, as instituicbes e os agrupamentos regiodaigiarmonia com as divisdes
impostas pela geografia e pela historia das regiéasfirmando a tendéncia para
considerar unicamente ou para fazer prevalecertersesses da regido em que se vive,
sem prejudicar o grau de integracao e o equilcmomico social no todo nacional.
O regionalismo integra-se, sem duavida, nos esfodgsistematizacdo de toda a
politica regional, através da instituicdo de agee®es regionais (provinciais) ou
locais, defesa dos interesses municipalistas ou ingtrativos, federalismo,
bairrismo, individualizacdo e ordenamento de regiddministrativas e/ou regides
autonomas.

Como conceito da politica regional, o regionaligeTa uma amplitude mais alargada
no estudo e defesa das regides (regides natuesyomo: (1) Usos e costumes, (2)
Dialectologia, (3) Cancioneiro e adagiario, (4) MestacOes artisticas, (5)
Caracteristicas fisicas, (6) Caracteristicas hugaia Caracteristicas geopoliticas e
(8) Caracteristicas geoecondOmicas. Por isso, comafigmo tem-se evidenciado
essencialmente do ponto de vista politico, dadask@ncias antes referidas em que
habitualmente se tem manifestado, sem se cair xoss&s ou radicalismos do
separatismo com que pontualmente surge identificactntribuindo aquelas
manifestacbes para caracterizar a samponente dinamicaPor outro lado, ndo
menos importante nas condi¢cdes de manifestaca@gionalismo, a distingdo dos
contrastes das varias regioes (provincias), a lasaificacdo, a valorizacdo dos seus
recursos sem que, por tal, se comprometa a unidad®nal, constituem um
instrumento importante para estimular vigorosamentiesenvolvimento endogeno e
acentuar a mais valia das fontes de riqueza cetestisendo este conjunto a sua
componente estética

No nosso Pais, o exacerbamento das posicOes rkgfiamaou dos interesses
municipalistas nunca teve um lugar preponderandelasl as caracteristicas mais
evidentes, traduzidas por: (1) A sua feicdo moderé2) A forma sentimental e (3) O
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espirito nacionalista, para passar a mobilizardaaforcas endogenas das regides
(provincias) na valorizacdo permanente de todosens recursos naturais, num
ambiente de grande exigéncia concorrencial, deiragatinovacédo tecnologica, de
comunicacao rodo e ferroviaria ultra rapida e desctamunicacdesdh-ling’, de rigor

no conhecimento e na gestao das instituicdes @asgbbu privadas). Por outro lado, a
implementacdo de um programa de descentralizagémtiativa e politica, de base
regionalista, sera o caminho mais adequado a reenaima antiga vitalidade
regional e a desconcentracdo dos muito grandemeghoos urbanos, a nossa escala
nacional, por forma a possibilitar um ordenamenbotetritorio progressivamente
mais conforme as caracteristicas de cada regi@wimia) e a fruicdo das cidades e
do restante territdrio de acordo com as regras ebfectivos de equilibrio social e
ambiental desejaveis, associados ao desenvolvinagactividades e a proteccéo
dos interesses de todas as populacbes. Se, paraounsgionalismo € uma
manifestacdo de federalismo, considerando-o uma fadermédia entre a
descentralizacdo administrativa e o federalismoa jpaitros, € considerado como o
movimento politico ndo extremista contrario a tadarma exagerada ou opressiva de
centralizacdo, sabendo que os problemas regiaslkéin a sua origem em factores
como: (1) Isolamento geografico elou desertificaci®) Tradicdes historicas
independentes, (3) Peculiaridades raciais, étnmasreligiosas, (4) Interesses
econdmicos ou de classe regionais e locais, (S)lieedades climaticas e sociais,
entre outros (o caracter do povo, vocabulariospeessdes pitorescas, peculiaridades
topograficas). O regionalismo podera ser ainda ompromisso com a geografia
do(s) territério(s), sem a qual nada se cria nemdyxr e nem sera possivel, portanto,
assegurar condicdes efectivas de desenvolvimentodsegarantirem solucdes de
complementaridade entre as regides (provirtidajio que, por razdes histéricas, ndo
deverdo nunca separar-se.

Em termos geograficos, a regido ao ser um tewitideim diferenciado dos restantes
parcelamentos, recolhe elementos -caracterizadoa@so tha geografia fisica
(morfologia, hidrologia, clima) como na geografianiana (étnicas, linguisticas,
religiosas, histéricas e econdmicas). Desta fororverte-se, assim, em entidade
geografica, onde as regides naturais assumem ueh iEdg@vante a partir da actuacao
de elementos essenciais como o relevo, a compod&onlo, o clima e o homem.
Sem prejuizo de atentar sempre no aprofundamestoetizdes de interdependéncia
gue necessariamente se firmaram, firmam e firmardi@ as regides, o seu estudo e
exame reveste-se de grande importancia, nomeadaa@pionto de vista econdmico,
partindo da homogeneidade comprovada de uma owsvaegidoes pequenas,

5 Certa extensdo de territério que faz parte de umdBsprovincia é a associacéo de concelhos com afinidades
geograficas, econdmicas, sociais e culturais, dotleddrgdos préprios para o prosseguimento (eivefedb) de
interesses comuns e este critério podera muito aplicar-se a delimitagdo territorial das futuragiGes
administrativas (ou autbnomas?).
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agrupando-as em outras de maior dimenséo e assesstvamente, seguindo uma
metodologia de analisedldwn-ug, na construcdo do edificio regional, autbnomo ou
federal.

Por isso, ao envolver-se as regides (provinciaspremalise, esta-se a incluir todo o
territdrio nacional na sua rica diversidade naterdlumana, em que cada uma das
regides (provincias) constitui um territorio quedsstingue de outro por condicdes
particulares de clima, de producdo, de habitacécaspecto fisico, de tradicdo, de
cultura, de dialecto e outras particularidadesoreajs (provinciai€) mas inserido no
todo territorial nacional ao compartilhar os respes objectivos e recursos regionais
com os das outras regides menos favorecidas eitianeios objectivos e recursos de
outras regibes mais desenvolvidas, permitindo ursemelvimento integrado,
sustentado e tendencialmente equilibrado.

Do ponto de vista do territdrio nacional, um praogaa de desenvolvimento
econdmico, social e cultural baseado no crescimgumatitativo da producédo de bens
e servicos nao devera ser preferencialmente praisedevera procurar-se, antes,
relocalizar ou reconvertertoda a nossa producétusterizada(especializada a escala
global, com aproveitamento de todas as nossas tibvigades endogenas) de bens e
servicos, em condi¢cfes qualitativas: técnicas,rdargzacédo, de gestao, cientificas e
humanas, delltima geracéd, na procura incessante da exceléncia e do re@urso
exigéncia de desempenho, com intervencdo massivdodis as organizacoes
cientificas e tecnoldgicas nacionais. Por outro ladactividade economica € pela sua
prépria natureza uma actividade ciclica, onde aspae crescimento, mais ou menos
intensos e duradouros, se sucedem quebras maismasrprofundas, incidindo mais
negativamente nos sectores de actividade menosdooes e menos flexiveis na
adaptacao as circunstancias conjunturais do comrperito global dos mercados, ao
dinamismo, preferéncia e exigéncia dos consumidayasr se trate de sectores
tradicionais ou de sectores mais modernos da edgahom

5 A Regido (neste caso, ndo a provincia) também geralmefegde como o espaco territorial abrangido pela
organizagdo ou pela superintendéncia de certodcesyvpara efeitos de orgénica, administrativos deu
fiscalizacdo e controlo, servindo justificadamegrdea implementar mais uma desconcentragéo de semque
para efectivar uma efectiva descentralizacdo décesr suportada pela criacdo de regifes adminissgaiou
autébnomas?); a regido pode, ainda, ser definidaasinente como extensao ou zona do territdriocteniaada
pela cultura de certas plantas, frutos ou cereegdo das vinhas, regido dos cereais, regido €iteazegido da
fruta) ou por qualquer outra especificidade.

" Ainda muito recentemente (primeiros meses de 2@@Ff)exemplo, as estatisticas econémicas relativasorte

do Pais, emitidas pelo INE, referem uma recuperagi@rescimento do nivel de actividade de sectdees
actividade tradicionais, varias vezes analisadosigno de veldrio, tais como: téxtil, vestuario @gado, apesar
da muito intensa concorréncia internacional, prelmente a confirmar que boomde liberalizagdo apos a
entrada da Republica Popular da China na Organizéggilial do Comeércio, em 2005, tenderd a diminuir de
intensidade e/ou a desviar-se para outras economéggadas no espacgo europeu. Esta dindmica no=dos
representa, provavelmente, o motivo pelo qual aquetuperacdo nos indices de crescimento em sectore
tradicionais de actividade econémica ndo se refieraw aumento do nivel de emprego regional, estaasl
empresas correspondentes a procurar 0s seus théveisdutividade.
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Deste modo, serd possivel estabelecer um progratiticg que elejagrandes
designios nacionajsa partir de uma estratégia de regionalizacao pyivdlegie a
criacdo de regides administrati¥4su auténomas?), destacandd-se

(1) Desenvolvimento Econémico e Sodfal

Em complemento ao que anteriormente foi referidesa@mento e desenvolvimento
econdmicos, embora conceitos diferentes, aparatmaimente associados. Ao nivel
da sua diferenciacdo, o prazo aparece como um elentferenciador, fazendo
corresponder o crescimento econémico a um periadpesiodos de curto prazo,
enquanto o desenvolvimento econdmico seria um psoceais sustentado no tempo,
um processo de crescimento de longo prazo. Em an®oasos, esta-se perante um
crescimento da producdo no tempo, mais ou menag lenque, ponderada pela
populacdo do territério onde se realiza, permiticar e determinar o aumento de
producaagper capitadessa populacao, indicador econémico ja sobejancenteecido
de todos.

No entanto, aferir tais conceitos por um critérieramente temporal significa nao
compreender a sua esséncia, induzindo outros autr®rmular novos critérios
classificativos e distintivos de crescimento e deskrimento. Com efeito, tomado
um periodo temporal de referénciagrescimento econémiaestara mais relacionado
com as modificacdes no produto interno bruto (PBgvolucdo da sua ordem de
grandeza, isto €, as variacdes quantitativas vadéis nesse periodo (crescimento ou
decréscimo percentual do PIB). Neste ambito, estaa a considerar o processo de
transformacado da capacidade de uma dada economiangiimento dos factores de
producéo utilizados nesse processo (capital, tnabarganizacéo, tecnologias, entre
outros). Por seu turno, @esenvolvimento econémiéoum conceito que incorpora o
crescimento econOmico e até o ultrapassa, implcamésmo um conjunto de
adaptacdes ou melhoramentos e, mesmo, de trangfiemastruturais de caracter
econdmico e social, sem o qual o proprio crescime&tbnomico fica seriamente
bloqueado. Enquanto o crescimento econdémico é emegito indicativo dguantum

se aumentou o rendimento (riqueza) de um dadotdmori 0 desenvolvimento
econdmico esclarece-nos sobre o0 processo que danduesse crescimento do
rendimento (global e por habitante) de um daddatdeiw ou regido, acompanhado de

8 Se ainda se for a tempo.

° Provavelmente, ndo serd por acaso que, em term®soljectivos politicos consignados na constituicéo
portuguesa, o desenvolvimento e a regionalizagdacfo de regides autonomas e/ou regides adminisspsao
ainda duas inconstitucionalidades por omissao,aap#s se reconhecer algum desenvolvimento consegud
algumas regides do Pais, mas com crescentes asginséttematicamente assinaladas pelas estaisécionais

e internacionais; por esta via, ndo esta a seeitagp o0 principio constitucional da igualdade srip esta, entdo
tera de se concluir que ha regides mais iguai®gtras.

19 Desenvolvimento integrado e ecologicamente sumient ndo s6 crescimento econémico (crescimentidmed
por percentagem do PIB).
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modificacdes fundamentais na estrutura da resgeeidonomia, de tal modo que
conduza a unequilibrio socialconsubstanciado num crescente bem-estar econémico,
social, cultural e ambiental das populacfes daden ou regido onde se produz esse
crescimento.

Essas modificacdes fundamentais, verificadas nautest econdémica de um
determinado territério ou regido, tém sido ideadfias classicamentecom: (a)
Reforco do peso relativo da actividade industrial elacdo ao sector agricola de
producéo, (b) Deslocacdo da populacdo activa dmrsagricola (primario) para o
sector industrial (secundario) e/ou para o sectos dervicos (terciario), (c)
Diminuicdo do grau de dependéncia relativamenteoaanias exteriores, reduzindo
o0 consumo de bens de producdo, de consumo e finamoe (d) Aumento da
capacidade global de forma a garantir um crescimnanto-sustentado. Em termos
estratégicos e de politica economica, estésrcos, transferénciag dependéncias
continuardo a caracterizar todo o processo de delsemento, mas em condi¢des
radicalmente diferentes, orientando todos os es$odaplicados nas modificacdes
fundamentais da estrutura econémica para verteresjualitativas(sem esquecer o
suficiente a aplicar na vertente quantitativa)ardio condi¢cdes politicas estabilizadas
e de superacdo de antagonismos sociais, econonaitisentais, culturais e outros
para: (1) Intensificar os conhecimentos tecnol&iessociados a melhoria dos
produtos e dos servigcos, (2) Aplicar as mais resemecnologias nos respectivos
processos produtivos, (3) Privilegiar o conhecimeagsociado mais asaber-fazer
(conhecimentos e especializacbes teorico-praticds) que ao saber-saber
(conhecimentos e especializacdes tedricas), (4)ofApdar a cooperacdo e a
exigéncia entre as instituicbes especializada® taatsaber-fazercomo nosaber-
saber (5) Aprofundar autilizacdo recicladae plena de todos os recursos enddgenos
de um territorio ou regido (recursos humanos, sasumateriais, recursos naturais e
ambientais, recursos historico-patrimoniais, remsirsculturais, recursos do
conhecimento), (6) Reconverter/eliminar a exist&rig recursos ociosos (€ preciso
dinamizar e mobilizar todos os recursos territer@imaritimos), seja qual for a sua
natureza.

Tendo como objectivo a melhoria das condi¢coes da @ de bem-estar geral da
populacdo de um determinado territorio ou regidalesenvolvimento econémico

YAinda esta por aparecer um estudo aprofundado sstpetencialidades da orla costeira e do mar dsonBais,
trabalho que a ser desenvolvido futuramente, nalrgude uma politica de regionalizagdo ou fora dedsera
atender as condicGes proprias e especificas deatodata maritima, dando orientacdes politicasigae@ cada
regido com orla costeira no sentido de asseguraew melhor e sustentado aproveitamento de recursos,
subordinadas a um programa politico integrado sobeproveitamento econémico do mar e da propria orl
costeira. Um tal estudo integrado devera incidbreanatérias tdo importantes no aproveitamentoreossos
maritimos como a pesca, o transporte maritimo deaderias, o transporte maritimo de pessoas, tent@rtente

de transporte como turistica, ao aproveitamentogétieo e as muito exigentes condi¢cdes de construgistica

na orla maritima (para se evitar a colodsajuncadaimobilidria verificada em algumas zonas da Regido do
Algarve e, mesmo, em outras zonas do Pais) e atiraltaval.
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acaba por abranger diversas areas, tais como:dag#o, a natureza e a preservacao
da qualidade ambiental, a duracéo e as condi¢oealuho, a educacéao, a formacao
cultural e cientifica, a formacédo profissional, esndicdes de habitacdo e de
alimentacéo, as condi¢cdes de saude, o tempo médimd, o poder de compra entre
muitos e muitos outros indicadores. Revela-se,nmgssia maior importancia a
definicdo dos objectivos reais a atingir e a escala melhor estratégia para a
concretizacdo de uma politica adequada de desémeslio economico, sendo de
colocar sempre a questdo de saber qual das pel#er@ mais eficaz, tanto na sua
elaboracdo como na sua implementacao: as polfegasnais ou a politica central de
desenvolvimento econémico.

Sendo relevantes a definicdo dos objectivos rea@sescolha da estratégia a seguir
numa politica de desenvolvimento econdmico, sersejdeel que ambos nao
contribuam para a manutencéo das contradicOes mica® e sociais existentes, mas
antes se conjuguem decididamente para as debatapema de tal esfor¢co ter como
resultado a inoperancia total e/ou um escasso ¢w significado. Por isso, um
auténtico programa de desenvolvimento economicessppde 0 conhecimento
politico e da realidade, a concretizacdo de medidgmlitica econdmica ajustada aos
recursos endogenos e a utilizacdo de mecanismasasigres ou supressores dos
antagonismos antes referidos vigentes num dadaoterrou regido, de forma a
conseguir a plena libertacdo e mobilizacdo de tedafrcas produtivas e a justa e
equilibrada distribuicdo de rendimentos e da riguexistente, nesse territério ou
regiao.

Neste contexto, uma politica de desenvolvimentegirat uma fenomenologia social e
econdmico bastante complexa e multivariante, poaalemdegrar ou implicar
transformacdes mais ou menos profundas nas esisypatitica, social e econémica
ou onde se revelarem indispensaveis, de entreaas poderemos exemplificar com a
implementacdo de novas formas (democraticas) deedealizacdo e organizacéo
politicas representadas pela regionalizacdo (aiaghregides administrativas e/ou
regides autébnomas), como a mais adequada paraeti@aacr com eficacia e
eficiéncia, um programa de desenvolvimento econdméacordo com os objectivos
a fixar e as estratégias a escolher, sem p6r esacaudentidade e o equilibrio do
todo nacional, nem a integracdo nos objectivos lg@meizantes da EU, mas
disponibilizar-se para operar no quadro cada vag exagente de oportunidades e de
concorréncia a nivel global. Por fim, a forma makvante de conseguir a mais
fecunda mobilizacdo de todas as potencialidadaesmais sera através de um sistema
gue promova a regionalizacdo politica, cabendoraggectivos 6rgaos de poder a
plena mobilizacéo (utilizacdo) dos respectivos r&exs} materiais mas essencialmente
humanos, através da implementacdo de politicaspiyoamento humano, florestal e
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agricold® nas regides onde tal se comeca a justificar,npturais e espécies das
regides a criar, por serem aqueles que antrope@ldgisiologicamente mente melhor
se adaptam a todas as circunstancias de ordemmaggievido ao seu conhecimento
profundo e adaptacao especificos.

(2) Conhecimento e Tecnologia

N&o se trata aqui de analisar o problema da origafa natureza do conhecimento
nem a dar qualquer resposta que procure sistematizipologia de conhecimento
adquirido, a partir das formas empirica, raciotelisu criticista. No entanto, a
propésito do tema em analise e para os fins ena \dsste trabalho, colocar a
experiéncia na origem de todo o conhecimento redevaportancia das experiéncias
passadas no formulacdo e confirmacdo pratica dpstelses constituintes do
pensamento, assumindo o empirismo uma importane@sida. No entanto, é
conveniente distinguir entre todo o conheciment \erdadeiro conhecimento em
gue este provém do pensamento ou daquelas aptidoesssa razdo de que nasce o
pensamento como actividade primitiva do espiritoapastificar o racionalismo.
Sendo todo o conhecimento proveniente da expedgnsd o conhecimento
verdadeiro nasce de uma actividade do espidgtpensamente suporte da actividade
intelectual do homem. Também se reconhece queaadmhecimento € um produto
de dois factores: um, a matéria dada na experiéoateo a forma conferida a essa
matéria pelo pensamento, de tal modo que as pdsdds e limites do
conhecimento dependem, a final, da relacdo enisefdatores, para caracterizar o
criticismo'®. A obtencdo do conhecimento, quando adequadaraplitado, constitui
um ponto relevante para assegurar o desenvolvinseistentado de uma determinada
sociedade e territdrio ou regido, constituindo aectdr essencial para a melhoria do
bem-estar social e econdmico. Por outro lado, quaedransforma num conjunto de
conhecimentos explicados, relacionados e sisteatliyy; estad-se perante o

12 N&o se pode deixar de referir que o desenvolvimndatactividade agricola devera assentar nanirsgem da
produgdo exclusivados bio-combustiveis (sabe-se que ndo é s6 moada)num nivel de predominancia que nédo
ponha em causa a possibilidade de afectar aredéimadizs a producdo de bens alimentares diversificad
adaptados aos solos das Rgeibes e a preservac&seteas de agua, oriundos da actividade agricotapc
esforco necessério ao desenvolvimento de um sestentemente letargico (exclusdo do sector vinjosla
reducdo da dependéncia relativamente ao extemstertipo de bens; por outro lado, ainda ao nivesettor
primario, as pescas nao tém sido dinamizadas deafarrealizar o aproveitamento de toda a dimens&wsta e
do mar portugueses e de outras onde seja liceneitoer a actividade piscatoria, podendo alguraasepides
mobilizar-se e actuar melhor, de acordo com as saagpeténcias histérica e economicamente demoastrad
estas competéncias devem estar disponibilizadasétanpara o desenvolvimento florestal, estimulandoais
pela reflorestagdo com base em espécies reconhremitia adaptadas a cada regido (baseadas na nmdia)t@0
ostensivamente dependentes de uma utilizacdo malusbntestada; de forma similar, a actividade eina e
aquifera, podem vir a ser revitalizadas, uma vezothstrada a viabilidade econdmica dos projectosvigrem a
ser perspectivados, nomeadamente ao nivel da se@atigidade, devido a ligacdo possivel as sulvidaties
turistico-hoteleira e/ou termal.

13 N&o vamos entrar aqui pelas correntes relacionesi@mso dogmatismo, o cepticismo ou probabilisman ne
sequer o intuicionismo, por se afastar demasiadub@rtivo a atingir pela elaboragéo deste trabalho
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conhecimento cientificd, diferente do conhecimento vulgar, o qual se &mt
verificar os factos sem lhes buscar uma explicag&mnal, nem as suas relacdes
inteligiveis com outros factos sistematizados, eeque nao € possivel desenvolver as
capacidades intelectuais do homem ao servico dendelvimento cientifico e da
sociedade. Ao ocupar-se na descoberta das leigjymrse regem os fenédmenos
(relacdes necessarias entre dois factos), de raaaajue para uma certa quantidade
dum seja determinada uma certa quantidade corrdsptando outro, com o emprego
de métodos experimentais e de uma intima combinacatiernacdo do método
indutivo e do método dedutivo (a cargo das unideies).

No entanto, € necessario que a obtencdo de cordr@omparalelamente ao
desenvolvimento das capacidades intelectuais demmpossa igualmente dirigir-se
para o aperfeicoamento continuo dos processosiaspesativos a qualquer arte ou
oficio ou, por outras palavras, 0s processos tésmo que tém de geral e nas sua
relacbes com o desenvolvimento civilizacional:@tdogia.

O seu ambito compreende a capacidade de resolgensaltipos de problemas,
destacando-se: (1) A descricdo analitica das atexficios, (2) O exame das
condicbes em que cada grupo de regras técnicas emtrfuncdo, das causas a que
devem a sua eficacia pratica, (3) O estudo do desemento das técnicas, do
nascimento, apogeu e declinio de cada una delas mlada sociedade e (4) O
conjunto de regras técnicas ou tecnologia (a faenéazer) distintiva e associada ao
desenvolvimento de um determinado negdcio, sefa@upao de bens ou de servicos.
A ser assim, esta-se perante o desenvolvimentapicitlades intelectuais aplicadas
a realidade em transformacdo, no sentido de permitacesso da sociedade a
melhores condi¢cdes de bem-estar social e econéfaiorargo das universidades
politécnicas).

A este propdsito, é recorrente a reclamacao povaragradeiro e especializado ensino
técnico com objectivos profissionalizantes, outronaistrado por escolas muito
conceituadas nos escaldes secundario e médio dw dasnico, sem descurar uma
adequada e eficaz preparacdo escolar para acederpa@amares superiores
(universitarios) do conhecimento técnico e tecnoldge que um enquadramento
regional podera tornar mais eficaz um ensino técespecializado e adaptado as
condicBes especificas de cada regiao.

Este tipo de ensino terda sempre o elevado mérisssiegurar a formagcao completa de
auxiliares de engenharia e de chefes de indugtoaum lado, e de auxiliares de
administracdo, contabilistas, peritos aduaneirosrrespondentes em linguas
estrangeiras e outros congéneres ligados a agraufpor outro, de acordo com as
diversas especialidades que por ai pululam e recampela necessidade de realizar

14 A ciéncia busca os antecedentes necessarios mtirméaos, a que se costuma chacaaisas mas estas causas
sdo agausas segundaseficientes, nunca as causas primeiras nem aaséinais, as quais entram no dominio da
filosofia.

16



As Regides Auténomas

um trabalho mais eficaz e eficiente em todo o tipmrganizacdes (empresariais, ndo
empresariais, publicas e privadas), potenciadaa gplicacdo das tecnologias de
informacdo e comunicacio (formacdo de graus intermédios de gestdo e
coordenacao).

Daqui ser justificAvel uma reorganizacdo geral,fymmda e profilatica doensino
superior (universitario e politécnicoflemarcando de vez, sem qualquer veleidade de
subalternizacdo ou de complexos deste em relagéeags contribuicbes que cada
um deles pode e deve dar ao desenvolvimento da&dsmi® nas suas diferentes
vertentes ou dimensdes (regido a regido, dentomel@ncia estratégica nacional para
0 ensino superior), sem se atropelarem nem apegsemt em muitos dos casos,
produtos sucedaneos. Por outro lado, para alémifdeeritiacdo no regime de
propriedade, nada justifica que o ensino supernimago disponha de directivas de
organizacado e funcionamento distintas ao nivetitienm e pedagdgico.

Contudo, a todos, se deve exigir um contributo &alov e de real interesse para toda a
sociedade, integrada numa regido, e para o Paims, readicdo a tentacdes
exclusivamente economicistas, cabendo ao ensincerisup politécnico uma
importante missdo na estruturacdo dos seus cumscgcardo com critérios que
privilegiem o empreendorismo como instrumento immrae desenvolvimentista da
actividade empresarial e a docéncia dos conhecosdetnoldgicos de diferentes
especialidades, assumindo aqui as técnicas e awldg@as aplicadas uma
importancia decisiva na investigacdo em temas dedgr aplicacdo pratica e
organizacional.

Por fim, 0 ensino superior, universitario ou palit&o, de propriedade publica ou
privada, tem de constituir o dominio principal, panente e dinamico do exercicio
pleno dascompeténciasientifica e pedagodgica e daigénciana avaliacao interna e
externa dos respectivos corpos docente como desaamicaminho para a obtencéao de
niveis de exceléncia como paradigmas a seguirgoiastas organizacdes, dado que é
nos organismos dos ensino superior que se encofaieviam encontrar) aqueles
qgque melhor se distinguem no dominio da investigac&mtifica, investigacao
aplicada e pedagogica e que representam (ou deejamsentar) o melhor nivel da
nossa intelectualidade (nacional e/ou regional).

Por outro lado, tais organismos devem ser sensagetsiracteristicas, potencialidades
e expectativas de desenvolvimento do territérioeefigo onde se encontram
instalados, deixando definitivamente de parte o etismo comportamental
relativamente aos seus congéneres, de forma am&ros objectivos das instituicdes
do ensino superior para o0 desenvolvimento cientiftaltural, econdmico e social da
regido em que se integram, sem prejuizo do apemaeitto pleno das especialidades

15 No caso das tecnologias de informacéo e comuricagétificar-se-ia um bloco auténomo de formagdm,
acordo com as inumeras especialidades, face aregeente e muito diversificada aplicacdo, ondeesaela
especializacdo e permanente actualizac@o constfaetores determinantes de competitividade.
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de cada uma delas e do aprofundamento das regseatmplementaridades:
regionais, nacionais ou internacionais.

Como tal, ainda a forma mais relevante de consego& mais fecunda mobilizacao
de todas as potencialidades do ensino superioincané a ser através de um sistema
gue promova a regionalizacdo politica (regibes nmhtnativas ou regides
auténoma¥), cabendo aos respectivos 6rgdos de poder a plélieacdo dos
respectivos recursos, materiais, organizacionagasaencialmente humanos, devido
ao seu conhecimento profundo e adaptacao especifico

(3) Equilibrio Social

Finalmente, os aspectos fulcrais relacionados comquilibrio social, aos seus
diferentes niveis, sem cair na insuficiéncia dalismédo contrato socid| este
entendido como a base dos direitos e dos deveréstado, ao tempo da Reforma,
em que muitas vezes acabaria por ser brandido daotor de defesa contra as
incursdes do Estado contra a propriedade privadauafnente, ja nos encontramos
bastante longe destes exacerbados exercicios eltodistatal de base fundiaria (ou
outros), para considerar o equilibrio social conigo amuito mais abrangente e
fundamental para assegurar um desenvolvimentorgagét dum Pais e das regides
gue o constituem.

A problematica associada ao equilibrio social teimdw a ser profundamente
analisada nos paises com um incipiente ou dedaequib desenvolvimento
econdmico e/ou desequilibrada distribuicdo do medto interno bruto e tem
incidido sobre a preocupacédo de implementar sotuefieazes relacionadas com a
inclusdo social de cada vez mais numerosos exsrgmbpulacionais. Por outras
palavras, tais solu¢cbes passam por, com a efigdcigua implementacéo, retirar
definitivamente dos espacos de pobreza os extragtospopulacdo que tém
cronicamente vivido nesse estado. Ao ndo o fazerteanpo oportuno, criam-se
condicBes para os constituir, com o tempo, nojpads factores de desestabilizacéo

16 Atendendo ao nossiraso crénico propde-se a recomendagcéo que da preferéncialénmaptacio de regides
auténomas, em detrimento das regifes administsatimiformizando o sistema das regies no nosse @ai
desvalorizando o complexo déiantados mentaide que as popula¢des ainda ndo estdo preparadasmartal
evolugdo. Convém lembrar que, na opinido dogérts politicos e de outrofigurinos da opinido, a época, pelos
vistos, também até 23 de Abril de 1974, as popekgi@o estavam preparadas para receber os efeitonal
revolucdo orientada para a democracia. A revolag@mteceu e ja se contaram 33 anos de regime dé&ocr
ficando aqueles porta vozes de gabinete a clamdeserto ou a justificar da melhor forma possivedr@sequente
mudancga dedpinidd’. Por isso, a obriga¢do da intelectualidade partgg, antes de opinar sobre isto ou aquilo da
“res publicd, deveria primeiro olhar parsi propria e para 0os seus contributos reais para o desemait® do
Pais e, depois, habituarem-se a auscultar um pogee diz (pensa) a populagdo, deslocando-se essld aos
concelhos e dialogando com as pessoas, observarggras e a sua orientacdo geografica no tempneciando
0s rios e as ribeiras a deslizar pelos vales nuoo@entido, ouvindo 0s ventos a soprar contreaas atentando
na formacao dos climas na fronteira de formologdierentes, estudando a forma como as populacgasa(a e
antigas, os mosteiros, por exemplo) se instala@sriatais mais soalheiros, produtivos, defensimasijralmente
belos e, etc., etc.

7 Inserida na obra de J. J. Rousseau, edigdo de 1672.
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politica e social, se as politicas a adoptar nadeocoplarem solu¢des de inclusdo
inovadoras. Tao inovadoras quanto ou mais sensageiBversidades cultural, racial,
religiosa e tradicional, a igualdade de direitosanesso aos bens e servi¢os de servico
publico (educacdo, salde, justftacultura, desporto, etc.) a igualdade no
cumprimento dos deveres e no aproveitamento detwpdades, a composicédo e
dindmica demograficas e a outras que se revelamgoriantes no contexto e na
especificidade de cada pais e/ou regido, sem p@aasa a unidade constitucional de
uma nacab.

Este sera provavelmente o contexto de maior e pnafsnda amplitude politica que
se podera colocar aos protagonistas e responsgwelis delineamento e
implementacdo dos programas politicos de um Pais &g uma regido. Para a sua
melhor e mais adequada implementacéo, € exigivecamhecimentgrofundo e
localizado da realidade econdmica, social, demmgraé geografica do espaco
objecto dessa accao politica sem o qual se pedifiedcia e tempo, susceptivel de
gerar sentimentos colectivos de frustracdo, desémca(desinteresse) e
desmobilizacdo politica. Do desajustamento caugamo solu¢cdes politicamente
desenquadradas resultardo inevitavelmente consagaérpoliticas de diversa
natureza, de entre as quais o desequilibrio s@ifile extractos da populacdo de um
pais e/ou entre extractos da populacdo de umar@msvégides, € seguramente a de
maior gravidade e de amplitude temporal mais dunadoA correccdo das solucdes
politicas anteriores e inadequadas implicara sempstos adicionais elevados para
todos os contribuintes os quais, numa Optica aestb/beneficibe de ‘tusto de
oportunidadé, impedirdo para sempre a sua aplicacdo em obgescpoliticos mais
adequados a prossecucao do equilibrio social auile natureza politica.

Para a prossecucdo do equilibrio social € necess@n em consideracao
(conhecimento) a idiossincrasia das populacdes rdepais (ou de uma regido)
antropologicamente homogéneas e a sua composiaéraica, com vista ao melhor
aproveitamento das potencialidades hunf@nsquilo que possuem de melhor e de

18 Na sequéncia de uma noticia publicada Jurrfal de Noticias em 20 de Maio de 2007, de acordo com um
recente relatério do Banco Mundial, num painel infativo de base empresarial, a morosidade dos aibéna
caracteristica mais negativa do sistema judiciatugoés, apelidada de cara e imprevisivel. Poroolainio, a
ineficiéncia dos tribunais limita a competitividade o crescimento da economia, apesar de o nivel de
incumprimento das leis ser quase de 86%. Complemmeetée, como implica um risco de negocio acres@do,
empresas tém que lidar com crédito mais caro eopregis altos; se o sistema judicial melhorassesreauma
subida de 9% no volume de negdcios, de 10% notinvesto e de perto de 7% no emprego. A confirmgurabs

das conclusfes do estudo desenvolvido pelo Bancdislum mesma noticia aponta outro estudo realizado
Costa e Pinheiro, intituladoA“Justica e o0 seu impacto sobre as empresas p@sagu(2002) conclui também
qgue ‘os tribunais portugueses sdo considerados impascianas falham pela morosidade e pelos custos
excessivds

19 Nao se pense, contudo, que é somente nos paigesdlica Latina ou de Africa que este tipo de peofds é
pontualmente colocado; ainda recentemente, nundgrpais europeu, a sucessdo temporal de manifestacd
violentas representou um forte e definitivo siralexclus@o de extractos populacionais crescentenideis mais
avancados de desenvolvimento, gerando sentimemosiatginalizacdo e de revolta ha muito enraizados e
bastante dificeis de sublimar com as politicas @wicas, sociais e educacionais classicas.

20 personalidades da vida politica e cultural do md2ais tém vindo a ser sensiveis, independentendeiste
posicdes sociais ou profissionais que ocupam, &lgr@tica da regionalizagdo, reconhecendo qae *
regionalizacdo politica e administrativa de Portligantinental constitui a forma de mobilizar as @uotialidades
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uma aplicacdo maisatural ao servi¢co dos altos designios de um Pais, pdado e

de todas as regides que o constituem, por outro, p¥da da ja referida unidade
constitucional. E dentro destas homogeneidade itatishal e homogeneidade
antropolégicaque deverdo ser desenvolvidas todas as politieasalusédo social
anteriormente referidas, tendo sempre como obgeg@®rmanente o bem-estar geral,
garantido pela igualdade de acesso aos bens e€aeme servicos publico. Estas
politicas sdo as Unicas que podem garantir corsligéais e sustentadas de
desenvolvimento, quando existe disponibilidadetisalipara a aplicacdo dos critérios
de subsidiariedade e complementaridade entre paiaes desenvolvidos e paises
menos desenvolvidos e/ou entre regides mais delsea® e regides menos
desenvolvidas de um mesmo pais. Tais politicaseab@s na homogeneidade
antropoldgica, sdo ainda as que melhor integracai@steristicas relacionadas com a
homogeneidade plasticau de caracteres geograficos de um territorioemido: o
relevo, o clima, a composicéo do solo e a hidraograf

Atendendo as caracteristicas e combinacdo amhecimento especifico,
homogeneidade antropolégic@ homogeneidade plasticale um determinado
territorio ou regido, sera possivel assegurar ¢éedi de desenvolvimento sustentado
compativeis com as exigéncias de equilibrio socgpnhecendo a necessidade de
aplicacdo de um critério do tipddttom-up, isto €, partindo do estudo de sub
unidades territoriais e compara-las com unidades & integra-las em unidades
territoriais de maior dimensdo e, assim sucessimgnaté se construir a unidade
territorial final, no quadro daomogeneidade constitucional

da afirmacgéo construtiva da nossa realidade; detdadeste modo se desenha a democracia particgpata/
resolucdo dos problemas das popula¢cdes que desemvob projecto de vida colectivo, solucionando os
problemas que caracterizam a realidade regidr{®rofessor Nuno Grande, in Jornal de Noticiasl8ele Maio

de 2007). Continuando a seguir a mesma linha deapego do autor, no dominio das potencialidadesahase

da sua melhor mobilizag&o, considera qoaaépovoamento do espaco interior da regido devedsterminado
pelo regresso de emigrantes ou descendentes deamieig que programem voltar a Portugal com projeate
fixacdo nas localidades de origéifProfessor Nuno Grande, in Jornal de Noticiasl@lele Maio de 2007), sendo
a aplicacdo desta politica de repovoamento de graedtinéncia politica e estratégica e compatioeh @s
consequéncias de eventuais altercagfes politicapaéses de forte presenca emigrante portuguesaypdioar o
repatriamento dos nossos compatriotas e respetdivabas.
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3. Instrumento de Politica Nacional: Regionalizagédo

Estabelecer um programa politico que eleja a pcogée de grandes designios
nacionais, a partir de um instrumento de politiegional ainda n&o instituido, a
regionalizacdg tem necessariamente que privilegiar a criacdo rdgidoes
administrativas ou de regides autbnomas, se starewesmo necessario, por forma a
criar condicdes mais perenes de mobilizacdo destodaecursos enddgenos de um
determinado territério homogéneo (regido) para:

(1) A producéo de bens e servicos que sustenterotizgdades regionais num
contexto proambiental e de integracdo dos objextigodesignios regionais nos
objectivos e designios nacionais e, em Ultima ntsd& europeus e

(2) Intentar uma mais répida recuperacdoadi@sos crénicos (e sonantes de
escandalo) verificados no grau de desenvolvimemio tedas os dominios de
intervencdo politica que politicas anteriormentepl@mentadas representam um
fracasso, nunca absoluto (melhorou-se bastanteveetente a décadas anteriores e
continuar-se-a assim) mas relativo aos demais gpeeiros e integrados na Uniao
Europeia, pelo menos.

Por isso, a regionalizacdo pode e deve ser coasidarm poderoso instrumento ao
servico da politica nacional, capaz de represeatar meio de nos conduzir a
prossecucdo de altos designios nacionais, se (e de um programa politico
simples, objectivo, claro e de implementacéo rapidsicaz. Este programa devera
corporizar uma permanente actualizacdo as novasligdes de vida e de
desenvolvimento, alinhado com a prépria evolucastohica da Nacdo, a que
pertencemos, determina e exige.

Somente um programa com estas caracteristicasnasoestas exigéncias e podera
(deverd) ser explicado as populacbes com a magiatea possivel (ndo indexando a
explicacdo aos oportunismos eleitorais ou de qealqutra espécie), sem hesitacoes,
sem tibiezas nem jogos de cintura (0 chamado pm&nkeee, enheee, enheeeg,
resposta dada pelos dirigentes que sao confrontadibas vezes com a apresentacao,
por colaboradores, de propostas validas para augéeo de um determinado
problema3?, jogos esses mais proprios dos bailarinos pornsergrinsecos ao

21 Seria profilatico, por exemplo, reunir as dezesegitulares de cargos nos governos, nos Ultiniogte trés
anos, e solicitar-lhes que escrevessem num papehnmnto de medidas legislativas concretas quessam
decidido enquanto titulares desses cargos de godee tivessem resultado meelhoria efectivada prestacdo de
servigos publicos e no seu contributo para o dedeinvento harmonioso e sustentado, por efeito ddex de
descentralizacdo de servigos para as autarquiass loo regionais, nos quadros organizativo e adinativo
actuais do Estado e de outras accdes de politims.t&npos que correm, terdo ja muito provavelmilgias
muito mais claras sobre a forma e a metodologiamdementacdo da regionalizacdo no nosso terrjt@nias
resultados concretos para apresentar, talvez rsie.déria um interessante desafio, até para mastyaau de
eficacia da accao desses governantes durante (gtitess trinta e trés anos, em dominios importactso a
descentralizacdo de servicos ou a regionalizacditicpp cujos resultados poderiam legitima-los (@ép) a
apresentar novas propostas em funcao do éxit@mbalbro que outrora realizaram.

%2 Muitas vezes, a televisdo publica apresenta (¢on@im) programas sobre a histéria politica recdntaosso
Pais, recaindo muitas vezes sobre o periodo molikicninado pelo Estado Novo, nhomeadamente o relativ
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exercicio da respectiva arte (sem qualquer ofeasa gstes profissionais) do que de
politicos patriotas, responsaveis, concisos, dissyéntegros, competentes, exigentes,
determinados e modernos.

Desse programa politico, de ambito nacional e cafupdas repercussdes na actual
organizacdo politica do territorio nacional, dewecanstar os trés grandes designios
nacionais, anteriormente desenvolvidos, que pemmitdS NOSSOS compatriotas
(migrados para o litoral ou emigrados para paiségrmgeiros) ndo mais dizer que
“voltam no Natal e na Paschaa terra que 0s viu nascer. Por outras palavs&s,
significa que o programa de descentralizacdo palie@ de desenvolvimento, de
acordo com os designios mencionados, assegure taizanento suportado por
oportunidades reais de emprego, de educacéao duttuénica, de valorizacdo dos
recursos enddgenos de cada regido, de compatiiizda modernidade com as
tradicoes regionais mais profundas, de recuperagadisponibilidade dos bens
culturais, de intensificacdo do relacionamento eataplementaridade inter-regionais
e da promocédo do intercambio com outras regidegrdifas (ou ndo) situadas em
territdrio comunitario europeu.

No contexto deste designio, a sua prossecucado nseltfor concretizada com a
implementacdo de uma politica de regionalizacaaumadro das homogeneidades
atras referenciadas e da exigéncia relacionadaocoomhecimento territorial, social,
econdmico e antropolégico especifico. Finalmenteprassecucdo dos designios
nacionais (1°. - Desenvolvimento economico e sp2tal Conhecimento e tecnologia
e 3°. - Equilibrio social) aparece intimamente gielaada com a implementacdo de
um programa de regionalizacdo, em que se recorjuega

(1) A forma mais relevante de conseguir a maiarfda mobilizacdo de todas
as potencialidades nacionais sera através de temsigjue promova a regionalizacao
politica, cabendo aos respectivos 6rgaos de poplkena mobilizacdo dos respectivos
recursos (materiais, humanos, culturais, ambien&i®utros), devido ao seu
conhecimento profundo e adaptacao especificos.

(2) A proposito do segundo designio politico naalp ainda a forma mais
relevante de conseguir uma mais fecunda mobilizalghtodas as potencialidades
continuara a ser atraves da regionalizacao politegides administrativas ou regides
auténomas).

(3) No contexto do terceiro designio, a sua pass#® sera melhor
concretizada com a implementacdo de uma politiceegienalizacdo no quadro das

Presidéncia do Governo pelo respectivo mentor. Ndagmuito raramente (ou nunca) anunciadas vigitas
realizou ao exterior do seu gabinete, recordo-mepse de alguém do setafflhe ter dito algo em sua direccéo
que foi recepcionado e percebido correctamente, quas teve como resposta um encolher de ombros
ostensivamente indiferente, ao entrar no carrogra kepresentativo do nosso bem conheedbeee, enheee,
enheee,.., . Se perguntarmos a um portuguésntdo, como pas8aA resposta é quase invariavelmente a mesma:
- “Mais ou mends - “Assim, assim...”; - “Vai-se andando...”. Raramente as pessoas interpeladas séo aasertiv
ou afirmativas; nunca s&o entusiastas, provavekneotn alguma razdo (ou ndo), parecendo que nem se
reconhecem nem pertencem ao nosso Pais.

22



As Regides Auténomas

homogeneidades antropologica e geografica e daémoigy relacionada com o
conhecimento territorial especifico.

(4) Comum a todos os designios, a subordinacdoredeonalizacdo a
homogeneidade constitucional, justificando as ha@neglades referidas na alinea (c)
a implantacdo de um programa de regionalizacaoteptea por base o critério das
regides naturai€ do territério, com excluséo de todos os outrdgios, a sabét:

* Regido do Minho (RDMO)

* Regido do Douro Litoral (RDDL)

* Regido de Tras-os-Montes e Alto Douro (RTAD)
* Regido da Beira Litoral (RDBL)

* Regido da Beira Alta (RDBT)

* Regido da Beira Baixa (RDBB)

* Regido da Estremadura (RDET)

* Regido do Ribatejo (RDRT)

* Regido do Alto Alentejo (RDAA)

* Regido do Baixo Alentejo (RDBA)

% Em principio, sdo as regides com que as populalgiésricamente mais se identificam; esta iderst{f&o
tradicional s6 da mais forca a adopgédo dos crigé® homogeneidade e de conhecimento especificegides
portuguesas; ndo qualquer tipo de regido, mas amEhgue cumprem tais critérios, isto éreggdes naturais
Poderdo ser aduzidos outros critérios de homogedeidara a classificacdo e adopgdo de regifegmliésr das
propostas (por exemplo, a massa critica de cadodegnas nunca respeitardo o essencial inscricritérios de
homogeneidade antropolégica e geografica. Repaiguse por exemplo, nos alertas meteorolégicos, nalgu
orgdos da comunicagdo social revelam: (Rjsto de incéndio elevado no sotavento algaiigiob-regido)
reduzido a moderado no resto do gai2) “Risco de ultravioletas muito alto sobretudo no Alga Beira Alta
(regides)e Costa Vicentina(sub-regido); (3YRisco de incéndio elevado em quase todo o Algamvederado no
interior centro, no litoral alentejano, abrangenddronteira entre o Algarve e o Baixo Alentejg&gites) ou (4)
“Nivel maximo (perigo extremo) na Madeira e nos Asprexcepto no Grupo Ocidentédub-regido)do
Arquipélago e muito elevado no resto do Pais; resmmlam-se cuidados”.

2 A este proposito recomenda-se a leitura déodelos e Experiéncias de Participacdo Regional no
Desenvolvimento da autoria do Deputado Ascenso Simdes, editado Pepartamento de Estudos do Partido
Socialista. Permiti-mo-nos discordar apenas dadocomo sdo enunciadas e justificadas as regidéicasla
implementar, para dar cumprimento ao designio taniinal e nacional da regionaliza¢@o, dado existior
diferenciac@o regional que a admitida pelo seura@oreferido estudo confirma a inocuidade dos é¥ade
Desenvolvimento, ao longo das Ultimas décadas, cmmdo que falar de modelos e de experiéncias é quase
como que falar de ummexisténcid e difunde a ideia de queo“desenvolvimento é, ainda hoje, planeado,
programado, inventado pelo poder macrocéfalo daitelip Ao nivel dos actuais 6rgdos de coordenacdo e
desenvolvimento regional, para além de considesaCanselhos Regionais como os 6rgdos de podég ha
exemplos de bom desempenho destes 6rgdos. Nem mesmpeténcia atribuida de indicagdo do universo de
escolha dos Presidentes das CCDR’s aumenta a suatéingia. O poder esta situado ao nivel das Presitis
dessas mesmas Comissdes de Coordenacdo e no gesphita ao grandes objectivos “regionais” dos Fusdo
Comunitarios como instrumentos essenciais ao dekémemto e situado ao nivel das Unidades de Gedt&o
Programas Operacionais no que se refere a suaibisgéo regional. E aqui bate um problema essenaal
participacao regional no desenvolvimento € um camicom dois sentidos: o primeiro, de cima para baem
gue quem decide tenha o dever de, exercendo deticaonante o poder, ouvir as instituicbes regionaais
representativas; o segundo, de baixo para cima,qem® os dirigentes regionais se fagam ouvir e c@mig
convencer o Poder Central, o eleito e o factico,treénou periférico, da bondade das suas propostad”.
principal problema esta na definicdo (eleicdo) datidades regionais mais representativas, estando
definitivamente fora do contexto as actuais CCDR’syado que estd que os dois sentidos ndo funciomam n
respeito integral das propostas a apresentar €l&@4R’'s dado que, sendo designadas e ndo eleitasameweha
fraqueza politica muito dificil de debelar. Nem segas designadas Agéncias de Desenvolvimento Région
criardo condigbes efectivas de se afirmarem juntédder Central para concretizar os respectivoegiay de
desenvolvimento, por idénticas razdes. Por tudoeofqi referido, a criagdo das regides autonomasrdenduzir
orgéos politicos regionais eleitos, de acordo com@ribs de baseados na&gifes naturais e diversificadas
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* Regido do Algarve (RDAG)

e de acordo com o mapa do territério nacional ddigente. A extensao das Regides
Autonomas ao territério continental acaba por beraefda experiéncia acumulada,
de algumas décadas, nas regides correspondentesré#dsios insulares, permitindo
o aperfeicoamento do actual sistema de descemaizdbz politica que, por ser
implantado com um consideravel atraso temporaliaibivza a implantacdo das
Regides Administrativas:

As Regibdes Naturais de Portugal Continental

As regides naturais do nosso Pais séo, portaftaserdo processo de regionalizacédo
proposto, de acordo com os critérios assinaladescapitulos anteriores, apontando
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uma solucéo primordial, a imprescindivel para gganqualquer discusséo que tenha
suporte nas caracteristicas ou peculiaridades efgies naturais que integram o

territorio nacional.

Existem multiplos critérios para a classificacas oegides e definicdo do respectivo

mapa, mas nenhum deles corporiza 0 conjunto detesisticas ancestrais que tém

vindo a caracterizar antropoldgica e geograficamenterritério do nosso Pais, 0s

unicos capazes de fixar e mobilizar as gentes magice 0s seus atributos, dos seus
costumes e tradicdes seculares e religiosas, @asssugularidades linguisticas, das
suas caracteristicas dos solos e da formacao idessclcomo o critério baseado nas
Regibes Naturais (provincias)

Este critério € o Unico capaz de ainda manter opslacdes o orgulho permanente de
enunciar a respectiva naturalidade mesmo antesadanalidade, precedéncia que

jamais p6s ou pora em causa o caracter indissotiaveinidade nacional, em toda a
rigueza das suas diferencas.

(A) - Entre Douro e Minho

A denominacdo deEntre Douro e Minhbcorresponde a uma antiga provincia que
integra a actual provincia do Minho e uma granddepda provincia do Douro
Litoral. A provincia de Entre Douro e Minho era ifiatla ao norte pelo rio Minho, a
este pelas serras do Gerés e do Mardo, ao sufipeliouro e, finalmente, a oeste
pelo oceano Atlantico. Esta regido ou provinciacaufoi, nem qualquer das suas
provincias componentes, mencionada nem experimeem@o uma unidade oficial
de governo regional, apesar de ser permanentememigionada pelos seus naturais e
por entidades governamentais mais sensiveis dégasigeograficos de classificacao
territorial.

Com efeito, para alguns geografos a regido de Htw&o e Minho designa uma
vasta regido do norte atlantico do nosso Pais, asiapela unido das provincias do
Minho e do Douro Litoral, sem nunca ter tido exisi@ legal como unidade
administrativa de governo. E grande a tentacAcedmapor e defender a integragéo
do Minho e do Douro Litoral numa uUnica regidao: akgre Douro e Minho; no
entanto, a defesa da sua autonomia podera contphtd uma concorréncia mais
dindmica do ponto de vista das politicas de dedeinvento sustentado e equilibrado,

% 0O termoprovincia assegura uma designacéo territorial mais traditidias caracteristicas geogréficas e

antropoldgicas das regides onde se encontram itaplas, sendo a designagéo preferida a adoptao-s@so da
regionalizacéo vir a ser decidida e implementaddepd argumentar-se com um certo provincianismsiafga

ou mesmo romantismo associado a um passado quésjaoitard nas condicbes em que aconteceu; mas a
utilizacdo do termgprovincia (ou de qualquer outro) ndo é incompativel com @gnessiva actualizagéo e
modernizac¢é@o das politicas a implementar nem cométedos ou instrumentos utilizados para concretizsua
aplicacdo; embora possa ser conotado negativanteme os designios levados a cabo pela colonizagcao de
territérios outrora ultramarinos, entende-se qugtilizacdo do termgrovinciafoi entdo pura e simplesmente
abusivo e inadequado, devendo ser utilizado senplecws na realidade politica da regionalizagdo akso Pais
porque esta indissoltvel e historicamente a eteltig
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determinadas pelas condicionantes da globalizag#o exologia, salutares para que
cada uma das regides possa implementar politicagadioras e eficazes no territorio
sob administracéo e responsabilidade politica &iboir para, com as experiéncias ja
realizadas, dar o melhor exemplo a outras regi@s problemas idénticos por
resolver, condicionadas as especificidades resjpscti

Seria um erro grave de estratégia politica quepdeimentacéo da regionalizacéo, nas
condi¢cBes que neste trabalho se propde, se refegease resumisse ao territdgie

for atribuido a cada Regido (Provincia) para apficadas suas politicas de diferente
natureza, rejeitando ou condicionando todas asnuoa® de interaccdo e de
integracdo no todo nacional, de acordo com os ipiD& Subjacentes a
homogeneidade constitucional, de entre os quaressdi 0 da subsidiariedade.

Em termos geograficos e antropoldgicos, as difaremptre as Regibes do Minho e
do Douro Litoral sdo quase insignificantes, facjoe pode justificar uma integracéo
das duas regides, dando origem a Regido de Enweol»Minho, mas desde que
figue comprovado que, ao nivel desta maior Regido,se cometam 0s mesmos erros
de centralizacdo do exercicio do poder politican ree agravam os desequilibrios
territoriais e as assimetrias regionais actuaisofas estes (entre muitos outros de
natureza cultural e regional) que estdo na origamedlamacao (exigéncia) de uma
maior descentralizacdo do poder politico, atravésutha politica responsavel e
responsabilizavel de regionalizacao.

(A). 1 - Regido do Minho (RDMO)

O territorio que compreende actualmente a Regiddlidbo foi outrora integrado no
Reino de Ledo (actualmente integrado na Regidondbmé de Castela e Ledo) e
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constituiu 0 ndcleo principal associado a genes€atwdado Portucalense, a partir do
gual de comecou a formar o Reino e a Nacao Porsegud@em fronteira geografica
muito bem definida com a Regido Autdbnoma da Gabzaprte, onde o Rio Minho
nao dificulta a coexisténcia de afinidades culsigiinguisticas desde ha séculos; a
nascente, a Regido Autonoma da Galiza continuazer flmonteira com a Regido
Autonoma da Galiza e com a Regido de Tras-os-Mpdéeacordo com uma divisoria
gue passa pelo Rio Tamega e pelas Serras do GeleMarao; a sul faz fronteira
com a Regido do Douro Litoral (outrora integraranéiga Regido de Entre Douro e
Minho) e a poente a fronteira esta definida peleado Atlantico.

Em termos administrativos, a Regido do Minho comipde os actuais Distritos de
Viana do Castelo (concelhos de: Arcos de Valde@aninha, Melgaco, Moncéo,
Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lin@aNdva de Cerveira, Valenca e
Viana do Castelo) e de Braga (concelhos de: Am&aselos, Braga, Cabeceiras de
Basto, Celorico de Basto, Esposende, Fafe, GuimaFa®/oa de Lanhoso, Terras de
Bouro, Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicao, & Verde e Vizela), num total de
vinte e quatro concelhos. A Regido do Minho é asnaaitiga e a mais setentrional
regido do nosso Pais e, com a Regidao Autdbnoma tlaaGeorma a extremidade
noroeste da Meseta Ibérica, com uma fisionomia igdéicg e etnografica que a torna
semelhante mais aquela Regido Autbnoma do que rasouegides portuguesas
situadas mais a <8l Sendo ainda uma das regides mais pluviosas didtier
nacional e aliado a outras caracteristicas ou ¢ordiorograficas e climaticas, a sua
resultante € constituida por uma paisagem de grbeldza no mar de verde pelos
vales e encostas minhotas, imprescindivel ao @sotar As montanhas apresentam-
se vigorosas e o0s cursos fluviais, também mai@itante dispostos no alinhamento
nordeste-sudoeste, apresentam fortes desniveian@ gta do seu curso para se
transformarem em fase activa de assoreamento n®flioral minhoto constitui um
vasto anfiteatro orientado para oeste, sendo @ t@ska e recortada, alternando os
pequenos lancos de praia arenosa (predominanfeg das rios) com os penedios (a
norte de Viana do Castelo) que as marés normalsaacgor cobrir na sua maior
parte.

2 A este propésito é lapidar a poesia de Jo&o Vetdes versos nos intimam a reconhecer que:

“Vendo-os assim tédo pertinho
A Galiza e mail'o Minho
S&o como dois namorados
Que o rio traz separados
Quase desde o nascimento
Deixéa-los, pois, namorar
J& que os pais para casar

Lhes n&o d&o consentimento

Em face da dindmica actual e futura, deverdo seteimentadas accgdes ou criados mecanismos prateos d
integracdo das politicas desenvolvidas por todaseges transfronteiricas, imprimindo-lhes um aunh
homogeneizador no desenvolvimento politico, econonsocial, cientifico e linguistico, no respeittegral das
respectivas tradigdes e cultura
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Em termos econdmicos, a Regido do Minho foi outiorportante no dominio da
exploracdo mineira, o espesso revestimento fldrgatante-lhe condi¢cdes para uma
exploracdo minimamente lucrativa, sendo o pinhem@avo ou maritimo a espécie
florestal predominante, tanto na formacé&o de umnaheira contra as areias litorais
transportadas pelos ventos como povoando as eag®sia outeiros ou onde o solo
pedregoso nao favorece o arroteamento facil. Dessestimento florestal faz parte
também o carvalho minhoto para a constituicdo dawvathais e das devesas,
complementado pelos amieiros, vidoeiros, vimeirosixos, salgueiros, choupos,
faias, teixos e ulmeiros, junto aos cursos de@Agua

No domino agricola, a Regido do Minho caractereapelo elevado grau de
fraccionamento da propriedade e pelo predominipadigultura (cultiva-se quase de
tudo, nas exploracdes ainda activas), com predomdai cultura do milho (em
algumas veigas do litoral, o trigo em alterndn@anco milho; nas terras altas, o
centeio), da batata e da vinha (cultivada em latad@epando pelas arvores frutiferas
(macieiras, pereiras, cerejeiras, castanheiros)vetras ou vinha de enforcado),
intercalando naquela outras culturas, como: fegopora e nabica.

A regido, nos meios rurais e lugares serranosndes@ uma actividade de pecuaria
guase de subsisténcia, com o recurso a criacdovelhaoe cabra (no regime
inadaptado de estabulacdo) nas zonas de cultiwrepbvoamento florestal, sendo
igualmente a producéo agricola destinada insutiereante ao consumo local. Tém-
se desenvolvido outras actividades ligadas a dapreué das frutas e legumes, para da
das madeiras (pinheiro), significativamente dedtisaa exportacdo, sendo ainda a
Regido do Minho o produtor por exceléncia do vimbaode. As pescas tém-se cingido
as espécies fluviais e a exploracdo das espécismaa ao longo da costa minhota,
destacando-se as diferentes espécies de crustaceos.

De entre as principais actividades economicas,adast ainda para industria
transformadora exportadora, relevando: a industial, o tratamento de madeiras e
a indastria de mobiliario, a industria téxtil, adirstria de cutelaria e ferragens,
relojoaria e maquinas agricolas, as industriascas$as as novas tecnologias e a
investigacdo cientifica, potenciada pela univeddaa regido e pelos institutos
politécnicos, o turismo, com énfase para o turisoral e de habitacdo, mais o de
eventos e, finalmente, as energias renovaveisteEres populacdo minhota alguma
diferenca de fala e costumes, bem como extensadea® no trajar. Relativamente a
“fala”, existem grupos distintos cujdiriguajar’ (linguarejar) consiste num misto de
galego aportuguesado, caracteristico dos gruposnasyi verificando-se ainda
fendmenos dialectais, de gramatica e de Iéxicoapatticulares.

27 Claro que também se tem plantado intensivamenteicalipto, mas esta espécie estd mais directa e
lamentavelmente relacionada com os mais elevaaosslproporcionados pela satisfagdo da procuradatela
industria de celulose nacional do que com o (rejpmento florestal com as espécies autdctones.
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No que respeita ao traje, verifica-se existir umdumentaria especifica tanto para
diferentes locais como para cada sexo, tanto namadtaria cerimonial como de
trabalho. Independentemente das alteracfes deseatijuitectonicos decorrentes de
influéncias externas resultantes do importanteoflamigratorio na segunda metade
do século vinte, o tipo arquitectonico caracteristila regido minhota é a casa de
sobrado (rés-do-chd@o e andar), com loja para o gaaldega no rés-do-chao; existe
também uma construcdo de um Unico piso térreo,aswiezes com piso lajeado,
ficando cortes, adegas, eiras e espigueiro contegquorou eido, local onde decorrem
todos os actos relacionados com a lavoura familigig contiguo ao alojamento dos
donos.

Contudo, nas casas menos humildes, as cortes,sas da lagar, lenhas e alfaias
agricolas ocupam lugar aparte, embora junto da dimraendo todo o conjunto
murado e coberto no todo e em partelptada— vinha suspensa em arame, sendo o
ingresso na propriedade efectuado por um ou maisipoNa sub-regido do Alto
Minho a entrada costuma ser um portico quase momamesncimado por cruz
ladeada de piramides, volutas e outros ornatos,lawiado em granito; na sub-regiao
do Baixo Minho, em largas zonas do respectivottero, destacam-se as portas com
ornatos vivamente coloridos, pintados ou esculpigsnadeira, ostentado rosetas,
silvas, iniciais do nome do dono, data da construgastos espelhos de fechadura, de
chapa de ferro recortada, mas o territorio ja evgne@ssiva descaracterizacdo urbana.
A diferenciacao(caracteristicayegional alarga-se, ainda, as grandes aldravas de
argolas com figuras estilizadas de animais (cagarta, cavalo, etc.), ao tipo de
espigueiro como obra apurada de cantaria, assente®scos pilares, com lajes e
velhas més de moinho e a casa rural minhota. Bsta &€ construida tradicionalmente
em grandes blocos de granito, com varanda altattada, acessivel por escada de
grandes pedras, coberta com va ou telha mouriscangle, a falta de chaminé escapa
o fumo, e que nas zonas serrenhas sao tradiciomi@mebertas de colmo (colmadas)
ou de placas de lousa (lousadas).

Finalmente, a Regido do Minho ndo cede nem nunmdaucgrimazia a qualquer outra
regido (provincia), nem a tal respeito € menosespalque na riqgueza paisagistica e
na profuséo de jbias historico-arquitectonicasageo todos os trabalhos colectivos
motivos para manifestacdes festivas, sendomariasa manifestacdo genuinamente
regional onde o folclore minhoto encontra a suaimaexpansibilidade e expressao,
capaz de movimentar milhdes de forasteiros entrguass nao faltam gentes da
Regido Autonoma da Galiza. Criada esta regiao {(pc@) com a reforma do Codigo
Administrativo de 1936, viria mais tarde a ser gada a sua existéncia como
unidade administrativa, através da reforma comstihal de 1959, mas conseguiu
manter a respectiva designacao regional: Minhaa Bssignacdo em tudo merece a
complementaridade e cumplicidade com a vizinhadregia Galiza, potenciando o
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gue de melhor existe ao nivel da heranca galaidoguaesa, seja qual for a vertente
gualitativa ou cultural de analise.

O territorio do Minho apresenta condicfes integrasoda homogeneidade

antropolégica e da homogeneidade geogréfica, péra de ambas exigirem um

conhecimento territorial especifico capaz de genaa unidade geografica e politica
justificativa da criacdo da Regido do Minho (autdad subordinada aos critérios da
homogeneidade constitucional.

(A). 2 - Regiao do Douro Litoral (RDDL)
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A Regido do Douro Litoral se encontra ligada a agé&b de Portugal e corresponde
até, na sua area aproximada, ao territério ponsal nucleo primordial da Nacao,
resultou do destaque efectuado a antiga Provimcladiro, proveniente da Reforma
Judicial de 1833 e que se estendia desde a Prawladilinhé® até & da Estremadura,
atendendo as afinidades geograficas, econdmicasoataiss dos concelhos
componentes que todos cercam o curdo inferior ddJRuro e constituem a imediata
esfera de influéncia da cidade do Porto, antigéalate provincia e actual de distrito.
A Regido do Douro Litoral € a mais pequen&cunscricdo provincidl resultante da
divisdo administrativa de 1936 deéve a sua individualizacao a influéncia do centro
urbano que lhe serve de nucleo — a cidade do Pottdalizando uma area de
3.334,41km e fica situada a norte e a sul do Rio Douro. Egtaéncia ndo pode ser
encarada como uma segunda ordem de centralismiicpalias como um factor
decisivo e permanente de incentivo a regionalizagadse areas geogréaficas que
supostamente influenciou durante décadas.

2 O habitante da Regi&io do Douro Litoral tem sid¢ejente apelidado derinhoto do stil

30



As Regides Auténomas

Todos os grandes acontecimentos da historia pasagutiveram as suas
consequéncias na Regido do Douro Litoral, ondeanuleles foram intensamente
vividos, mais directamente no nucleo concentradaidade do Porto, por razdes
relacionadas com o extraordinario desenvolvimemgttico da cidade, considerado
um factor de secundarizacdo da historia e da irApod dos restantes povoados
regionais (provinciais). Nas décadas mais recengegona oeste do seu territério, a
fisionomiadesta regido mudou consideravelmente com a graqmsdo das zonas
urbanas, criadas a custa da reducdo da area assagpicolas e florestais, ao longo
dos eixos radiais de comunicacéo da Area Metrgailo Porto, gerada pelo fluxo
migratorio do interior para o litoral (e para orasgeiro)

Esta regido, conquanto montanhosa e de aspect@predominantemente rupestre,
beneficia de chuvas abundantes e 0 seu aspectagi{sdisco e a sua fisionomia
agricola reflectem esse elevado grau de humidaderteae alegre tonalidade das
culturas e no revestimento arbéreo, predominangdnbeiro maritimo com vastas
zonas de carvalho roble e de castanheiro; nagasllagricolas predominam o feijao,
0 centeio e, especialmente, o milho, base contandadalimentacao local, para além
de ser uma regido de producédo de vinho verde (lolas$ caracteristicas parreiras
dispostas emamada$, nas exploracdes que ainda continuam activasregrande
reducdo relativamente a décadas atras. Contudo, Inéo sendo outorgada
“uniformidade e diferenciacdo etnogréafica e agricaatras razées antropoldgicas,
ponderosas, determinaram a sua individualidade noadgo provincial?®,
individualidade mais consentida pela centralidaeladg pela propria cidade do Porto
sobre as sub regibes que integram a Regido do Dhbitoval, do que por
homogeneidades especificas vinculativas apresenpaalasta regiao.

A Regido do Douro Litoral compreende toda a areaespondente ao Distrito do
Porto (concelhos de: Amarante, Baido, Felgueirasd@mar, Lousada, Maia, Marco
de Canavezes, Matosinhos, Pacos de Ferreira, Bar@deafiel, Porto, POvoa de
Varzim, Santo Tirso, Trofa, Valongo, Vila do Condéla Nova de Gaia), de uma
pequena parcela situada a noroeste do Distrito ideuMconcelhos de: Cinfaes e
Resende) e de cerca da quarta parte norte do tDistei Aveiro (concelhos de:
Arouca, Castelo de Paiva, Espinho e Santa Mari&ed&), num total de vinte e
guatro concelhos.

Em consequéncia da natureza do solo e das cassicsido seu clima, a Regido do
Douro Litoral é considerada farta e de culturapdeanente produtivas, encontrando-
se numa situacao idéntica a da Regido do Minhdivataente a pulverizacdo da
propriedade e das producbes agricolas, constitypada cada uma das regidées uma
particularidade que ndo se observa com especias€ném mais nenhuma das

29 Conforme Professor Mendes Correia, Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileirda Editorial
Enciclopédia, Lda., Lisboa.
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restantes regides. Tal particularidade estendgusgmente a realizacdo de romarias e
feiras, manifestacfes da cultura popular onde gslagdes ainda aproveitam para
realizar as transac¢des dos seus produtos agrieofzecuarios e ajustar 0s seus
negocios.

Ao nivel das romarias, a sua realizacao intenssegueina impossivel a sua indicacéo
especifica, aproveitando as populacdes para véimaeramente na alegria paga dos
arraiais desde ha muitos séculos, com sobrepodegditos ancestrais de tantos e tao
estranhos povos que por esta regido se mesclacajascaracteristicas a civilizagao
cristad procurou assimilar e ndo fazer cair no esquento.

Ainda em termos econdmicos, a Regido do Douro dlit@presenta condicbes
excepcionais para o desenvolvimento do turisma@vas de uma vasta rede de
monumentos desde a pré-historia, proto-historimaasétempos actuais, de paisagens
baixo durienses ainda alcantiladas a oferecerempaimsagem mascula e empolgante,
um litoral verdejante e um conjunto soberbo derosntirbanos de pequena/média
dimensdo bem aptos ao desenvolvimento de um tunsivibegiado de habitacédo e
rural, para além da atraccédo gerada pela promtaleido Porto como segunda cidade
nacional.

Esta regido é essencialmente panoramica devidoaacenstituicdo geoldgica e
geografica e sdo surpreendentes os quadros coateroplque a Natureza se dispde a
oferecer, desde o litoral até as fronteiras mormsa do Marédo e do Montemuro,
beneficiando de infra-estruturas de transportese@ge e fluviais), alojamento e de
comeércio, assim como de uma constante promocamaaienal.

Por outro lado, nesta regido encontra-se um nudiede de industrias
transformadoras, desde a cortica a cordoaria, pdsspelo téxtil, mobiliario e
calcado, para além de na sua composicdo sectamar hargo predominio da
producdo de bens de consumo relativamente aos Weesmediarios e de
equipamento, podendo admitir-se que ainda mantéestatuto de grande regido
industrial do Pais.

Presentemente, a instalacdo de centros de prestiEca&®rvicos e de comércio
retalhista de grande dimenséo, a semelhanca deeypassa em cidades de menor
dimensao, integradas nas restantes regides dopeaistiu revolucionar a estrutura e
a dindmica dos canais de distribuicdo comercialjamizando-as, com as unidades
de comeércio tradicional ainda sem estratégias dptagdo implementadas no terreno
e a caminho da letargia total.

Em termos da actividade turistica, € reconhecidze@essidade de as regides se
dotarem de infra-estruturas de diversa naturezageantir mobilidade, conforto nas
estadias e dinamismo comercial (transportes, uegldmbteleiras, estabelecimentos
comerciais) e de programas de promocdo para queotesicialidades turisticas
representadas por monumentos, museus, espectéeali@s e musicais, festivais de
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cinema, paisagem, folclore, gastronomia sejam pa@das de forma eficaz e
eficiente.

Desta forma, contribuird para o crescimento ecoocOn@ preservacao das suas
principais tradicbes e manifestacbes culturais, pd@namente compreendidas,
preservadas e estimuladas num enquadramento exchesite regional, através da
implementacdo programas regionais e locais de da@do cultural. A actividade
turistica ainda se vai ressentindo da excessiveettracido de unidades hoteleiras no
litoral, tendéncia esta que devera ser contraada a implementacédo de um plano
de desenvolvimento turistico que promova e quaildig interior da regido no
apetrechamento de infra-estruturas que nunca @deserizem para a satisfacdo da
procura crescente do eco-turismo, de forma a duwmtripara as simetrias intra
regionais de desenvolvimento.

Integrando a maior e mais procurada universidadenstituto politécnico de maior
dimenséo do Pais, o desenvolvimento cientificareadiégico tem tido um incremento
guantitativo e qualitativo substancial, reconhecidternacionalmente nos mais
diversos dominios do conhecimento — ciéncias médicdiomedicas, engenharia,
arquitectura, economia - dando um contributo parafiamacdo das instituices
universitarias e de investigacdo na formacdo deectsstas essenciais ao
desenvolvimento das organizacfes publicas e psvattateor empresarial ou outro e
a propria revitalizacao qualitativa dos diferergesus de ensino, desde o primario até
ao universitario.

As instituicdes de ensino superior referidas téoodam contributo decisivo para a
cultura, formacéao, investigacado e empreendorisiaogando-se 0s seus efeitos a toda
a regido de influéncia com o incremento do seucéndie integracdo na realidade
regional, onde a preocupacao de implementar e @dapinovas tecnologias e os mais
recentes conhecimentos cientificos e tecnolégicalioasincrasia das organizacoes
tem sido estratégica, sem esquecer as potenciefical desenvolvimento garantidas
pela utilizacdo das energias renovaveis, tanto emmads econdmicos, sociais,
tecnoldégicos e ambientais.

O territorio do Douro Litoral apresenta caracterést muito idénticas as apresentadas
pela Regido do Minho, considerando as condi¢coegiatioras da homogeneidade
antropoldgica, da homogeneidade geografica, exagigdalmente um conhecimento
territorial especifico ndo muito diferente do dgidie anterior. A existéncia autbnoma
desta Regido relativamente a Regido do Minho dduedamentar-se em critérios de
desenvolvimento equilibrado e sustentavel para cexa das Regides, de forma a
impedir o aparecimento ou agravamento de assimetda desenvolvimento
decorrentes da excessiva concentracdo do podéicpakgional em polos urbanos
com grande poder de atraccdo, como a cidade do Porgjualquer outra como as
caracteristicas.
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Por isso, a forte forca centripeta gerada em tdmseu centro podera neutralizar ou
reduzir (prejudicar) esforcos legitimos de desenm@nto de outras regides
limitrofes qualitativamente homogéneas (como a &edb Minho°, razdo pela qual
se apresenta este territorio como uma unidaderaee e politica justificdora da
instituicdo da Regido do Douro Litoral (autbnomsi)bordinada aos critérios da
homogeneidade constitucional.

(B) - Regido de Tras-os-Montes e Alto Douro (RTAD)
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Em termos geograficos, o territdério onde se enedoiralizada a Regido de Tras-os-
Montes e o Alto Doury é comparte da Regido do Minho na ocupacéo do dorte

30 Atendendo aos critérios de homogeneidade antrgjpalde geogréfica apresentados pelas Regides daoMinh
do Douro Litoral, os defensores do critério de nagd® baseado maassa criticapoderdo argumentar com a
inevitabilidade de integragcéo daquelas regides nimta regido: a Regido de Entre Douro e Minho. Yolagéo

de regionalizacdo assim configurada permitiriatenisificacéo de forcas centripetas de desenvoltoran torno
da cidade do Porto, estrategicamente prejudiceia p desenvolvimento equilibrado, complementarterd das
duas regibes antes referidas, evitando o aparetondenmais megametrépoles, unidades geograficasamas de
muito dificil controlo em termos humanos, arquid@itos, paisagisticos, ambientais, ordenament@eraeca,
entre outros. Estas consideragfes séo apenasgism

31 0 homem instintivo esta mais naturalmente insemidaneio donde é natural do que noutro em for obdaga
instalar-se, por razdes de procura de um niveldiemelhorado tanto econémica como social e cufheate. No
entanto, na sua terra destinoe tanto quanto possivel, procura reproduzir asi¢dad de vivéncia da sua terra de
naturalidade, com maior ou menor intensidade etaanEla com a frequéncia permitida pelas suasicdes de
vida ou exigida pela forca da nostalgia e da réxéedo interior. Neste contexto, vale a penasstnaver uma
passagem d@iario Xll, de Miguel TorgaO homem instintivo é mais forte em mim do que mé&m mental.
Penso com os sentidos, escrevo com o sexo, dispar@s nervos. E é na caca que a minha naturefarnme se
encontra: os olhos com a luz, o ouvido com os sSote;to com as coisas, o0 olfacto com os aromasngue com

o sangue”.E a caca, na ligacdo com a natureza mais profuadeodta, é praticada em Tras-os-Montes e Alto
Douro, na terra da sua naturalidade, onde é m@ssa a mobilizacdo dos recursos interiores de amem. So
desta forma um homem ndo esquece a sua naturalidacieas suas gentes esquecem o homem. Retomando a
citacdo de Torga, no Diario XVI..". Nenhuma hora da minha vida tem significacdo sem regeréncia. S.
Martinho € um marco de orientagéo e seguranca @j@ em todas as horas de perplexidade e angustatedos
os quadrantes do mundoEstes recursos interiores sao, por outro ladop@sentacdo da humanidade original,
até no ulmeiro, assim recitado:
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territdrio nacional, com uma area quase tripla @ &la Regido do Douro Litoral e
distingue-se por dois grandes sub-territorios (cpopulacdo rarefeita): o sub-
territorio fora (a norte) das margens do rio Do(irs-os-Montes) e o sub-territério
situado ao longo das margens daquele rio até &frarcom as Regides do Douro
Litoral, a poente e da Beira Alta, a sul (Alto Do)if. A Regido de Tras-os-Montes e
Alto Douro tem como limites fronteiricos internac@s, a norte, as Regifes
Autonomas da Galiza e de Castela e Leédo e, a efegido Autbnoma de Castela e
Ledo, e limites fronteiricos nacionais, a sul, @jiRe da Beira Alta e a poente, as
Regides do Minho e do Douro Litoral, estando sefmda Meseta Central pelo vale
do rio Douro e que determinaram, ao longo dos sécebnsequéncias especiais do
ponto de vista humano, especialmente em termossdinmento do territorio
ocidental, devido a barreira de montanhas alterfisasada pelas serras do Maréo,
Alvdo, Barroso e Padréfa E um territério formado por pequenas povoacées
dispersas quase sem fortalezas ndo castrejas pamatig da sua seguranca, a
significar que se protegem apenas com o recursgoadi¢cdes particularmente
rigorosas da préopria Natureza, ndo escapou a mdflaécultural e outras da
dominacéo romana.

A Regido de Tras-os-Montes e Alto Douro é constédypelos distritos de Braganca
(concelhos de Alfandega da Fé, Braganca, Carradedaciaes, Freixo de Espada a
Cinta, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Niela, Mogadouro, Torres de
Moncorvo, Vila Flor, Vimioso e Vinhais), de Vila Rle(concelhos de Alijo, Boticas,
Chaves, Meséo Frio, Mondim de Basto, MontalegrergsluPeso da Régua, Ribeira
de Pena, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, VaJpéto Pouca de Aguiar e Vila
Real), de Viseu (concelhos de Armamar, Lamegop&o da Pesqueira e Tabuaco) e
da Guarda (concelho de Vila Nova de Foz C6a), raiat tle 31 concelhos. Tal como
aconteceu as restantes regides, a reforma comstiicle 1959 retirou-lhe o estatuto

(...) Na terra onde eu nasci hd um sé poeta
Os meus versos sao folhas dos seus ramos
Quando chego de longe e conversamos

E ele que revela o mundo visitado

Desce a noite do céu, ergue-se a madrugada
E a luz do sol, aceso ou apagado
E nos seus olhos que se vé pousada (...)

Diario VII, Miguel Torga

Os recursos interiores sao os imprescindiveis garantir resultados dum qualquer esforco de desamento,
especialmente de for suportado pela regionalizpg&tica.

32 Este sub territério tem também a sua individuakdanas individualidade geoldgica, a partir dagetpa carta
geologica, a qual mostra que uma importante madeharrenos xistosos pré cambricos acompanha o darso
Douro entre Barca d’Alva e Barqueiros, correspondeadregido demarcada estabelecida por legislacdo do
governo do Marqués de Pombal sob o reinado ded8.lJo

33 Barreira de montanhas alinhadas de norte pardaudio tanto para dificultar a marcha de nascentegmente
como no sentido contrario, devido também a formaigieales profundos de dificil acesso. Estas aniatitas
do relevo justificam que se afirme popularmente ¢para l& do Mardo, mandam os que la e$tédo
independentemente da solucdo eficaz adoptada tlag® de rapidas vias de comunicagdo rodoviara q
guebraram definitivamente s6 o ssalamento geograficeecular.
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provincial e com esta medida legislativa a regi@oserva apenas a designacao
tradicional mas sem qualquer significativo admmai$to ou politico.

Nesta regido, essencialmente montanhosa cortadagbes profundos e de onde
emergem cristas altaneiras, predomina um climaadacteristicas continentais, com
invernos frios, verbes escaldantes e secos, semrd@minantes plantacdes vegetais
dominadas pelos pinheiros de altitude nas verteotedentais e pelas oliveiras e
outras espécies mediterraneas nas vertentes wjemi@nos influenciadas pela
humidade dos ares atlanticos, humidade que aundenlizste para oeste e dos vales
mais profundos para as cristas que dominam os s/g@émaltos. Por outro lado,
existem grandes extensdes de mesetas e vertentiégnimosas pobres em arvoredo e
gue sao aproveitadas para o cultivo do centeidruisdo de alguma producéo pelo
resultado do plantio de castanheiros (fruto e mape carvalhos (madeira). A sua
hidrografia € dominada pela bacia do rio Douro, @&mepcdo do curso superior do
rio Cavado e de todo o rio Rabagéao, constituinde &sritério o mais intensamente
povoado por aproveitamentos hidroeléctricos degemem todo o territorio nacional
e 0 que completa as condicdes de navegabilidadeodoouro desde a foz até a
povoacao de Barca d’Alva. Por ultimo, o territdda Regido de Tras-os-Montes e
Alto Douro possui uma grande diversidade do coojudé circunstancias que
condicionam a vida local, desde a constituicdo aqggoh dos terrenos até as
particularidades orogréficas (altitude, exposicalars abrigos, influéncia dos mares
maritimos, abundancia ou escassez de agua), ¢astifa divisdo da regido por varias
subdivisbes regionais, criadas nao sO por diploegall como autorizadas pela
tradicdo, apesar de persistir a particularidadeficeda nas duas regifes anteriores,
da propriedade minifundiaria muito dividida.

Em termos econdOmicos, esta é a regido onde secsineor numero de exploracdes
mineiras, activas ou desactivadas, do nosso Rageamnaior diversidade de produtos
minerais extraidos, desde o ouro até ao ferroapdsspelo estanho e o volframio,
desde tempos imemoriais. Na actividade agricola,exploracées agricolas que se
insiste em manter em actividade, o territorio temdicées para o cultivo de cereais,
nomeadamente o centeio (com regularidade em todegiao), trigo (distrito de
Braganca) e milho (distrito de Vila Real), atrawss técnica do pousio, necessario
para reconstituicdo do solo, mais a producao dedata irregularidade do plantio da
oliveira para a producao do azeite. A producaddola assenta fundamentalmente na
amendoeira, na castanha e na producao de frutos semo: a noz, o figo e alguma
aveld e a consideracdo isolada da aspereza dasiasfro rigor dos nevbes nos
planaltos, as calmas escaldantes nos vales prafumdsolo pedregoso e a secura
geral podera concluir por uma reduzida producaoipala

No entanto, acontece precisamente o0 contrario, graguzem excelentes laranjas,
tangerinas, limdes, figos e améndoas, peras e meedgas e ameixas, melbes e
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melancias e, nos vales, onde exista boa terraalegbtém-se tudo o que seja proprio
do clima nortenho (veja-se a veiga de Chaves);celpgente devido as condi¢cbes
extraordinarias e especificas da producéo do viespecialmente do vinho dRorto,
onde os locais da sua producdo sado predominanterakaintilados, cascalhentos, de
pouca e péssima agua, mas também os menos celelonadale excelente qualidade
dos vinhos de mesa. A producao vinicola apresesitanes consideraveis para esta
regido, tanto ao nivel dos vinhos de mesa comdwab @o vinho generoso deorto,
sendo ambos o alvo da atribuicdo de prémios dedauial internacionais, colocando
quatro marcas duriensésntre as dez marcas mundiais de vinhos mais fanoso
sendo o seu destino as restantes regides do meraasmal e um ndamero crescente
dos mercados de exportacdo, mas ainda sem a rele\eportadora de outrora em
gque chegou a ser apdrcela primordial das exportagcdes portugu€sas
Complementarmente, a regido tem reputacdo de dasenwma pecuaria com
produtos de qualidade, onde imperam algumas raeadp de todas a mais famosa a
raca ‘barrosd ou “gado barrosaf para além das racasnaronés e “mirandess,
predominantemente no regime de manadio. De entractwidade econdmica
sobressaem os mercados e as feiras que, em cogpmt@s romarias, constituem
uma atraente demonstracao da vida econOmica edgratia das populacbes de uma
regido, ndo sendo esta uma excepcao a esta ragiadanal e historica.

Relativamente a arquitectura tradicional das casasp campesinas como serranas,
as da zona do granito sdo construidas com grandessb as vezes comaparelho
rudimentar, enquanto as da zona do xisto, nelasnggegam pequenos blocos e
lascas, grandes e pequenas, habilmente ajustadaste@ia, as melhores casas
ostentam varandas, ora de pedra, ora de madeit@talmente de madeira ou, mais
frequentemente, de madeira mas assente em pilar@edfa e com escadaria em
alvernaria e, nos planaltos, constroem anexos gmestabulos do gado, formando o
casario das aldeias por aglomeracéao.

Esta diversidad@ verificada na Regido de Tras-os-Montes e Alto Doamtentica
uma homogeneidade nao verificada nas duas regibescamente analisaddstanto
geografica como antropoldgica, nada justificand@ @ponte para uma solucao
integradora em cada duas regifes anteriores ep Mm&nos, no conjunto dessas

34 Considerada a primeira e mais antiga regido deadardo Mundo, com o objectivo de liquidar todas as
tentativas de falsificagdo, adulteracdo ou mesnmsruddos técnicos no fabrico do produto, para adcegi
vitivinicola do Alto Douro foi criada a Companhiar@eda Agricultura das Vinhas do Alto Douro e, rittimos
anos, tem-se desenvolvido uma politica de apoegagnos produtores responsaveis por explora¢odsafas da
vinha e do vinho generoso (a coberto da garantigudédade proporcionada pela possebdoeficioe tendo por
unidade agricola tipica aqdintd), de elevada qualidade, tendo praticamente gdeand colocacdo dos
respectivos volumes de produgéo nos mercados detaggo.

% No dominio da linguistica, existem vérios dialsctreconhecidos como: o mirandés (Terra de Miranua)
riodonorés (Rio de Onor) como restos de falaresetiea e o guadramilés (Guadramil), com influéncia do
castelhano e, segundo Leite de Vasconcelas,fdla transmontana liga as falas raianas ao potég
propriamente ditt

% Excepto a do regime de propriedade, persistineédgminantemente o minifundiario, estando a propded
muito dividida e as quintas muito numerosas.
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regides. Por outro lado e por maioria de razdoesgmtando-se ainda como uma
regido com mais cronicos indices de atraso no ssangolvimento, por efeito do
excessivo e irracional centralismo politico, € ificsidamente aquela (ou uma
daquelas) regido que lhe tem de ser outorgada uiaania capaz de fomentar a
mobilizacdo de todos os seus recursos enddégemais, rteateriais como e sobretudo
humanos, capaz de promover o regresso dos seusrémeids mais disponiveis para
assegurar a aplicacdo das politicas de desenvaitonregional que vierem a ser
delineadas e aplicadas, de forma a aproximar-se inlises das regides mais
avancadas, no quadro da Unido Europeia, e redugiapde desenvolvimento
existente em relacéo as regides situadas no litoral

O territério de Tras-os-Montes e Alto Douro, o guelui aRegido Unica do Dourp
apresenta caracteristicas diferenciadas das aetericegiées, considerando as
respectivas homogeneidades antropologica e gecayafexigindo até um
conhecimento territorial especifico mais aprofuredadnuito diferente do das regides
anteriores. Por todas as raz0es anteriormente adliish e pela necessidade
historicamente justificada de recuperar o atraéaico a que sempre foi esta regido
submetida, deve-se apresentar este territorio aome unidade geografica e politica
com justificacdo plena para a criagcdo da Regiadrds-os-Montes e Alto Douro
(autbnoma), também subordinada aos critérios dapeneidade constitucional.

(C) - Regido da Beira Litoral (RDBL)

Continuando com a caracterizacdo bastante suciagasistematica das regides do
nosso Pais, da divisdo administrativa promulgada @ adopcdo do Cabdigo
Administrativo de 1936, jA anteriormente citadcsuftou a regido (provincia) da
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Beira Litoral (também revogado pela reforma counstiinal de 1959), a qual
corresponde a uma regido geografica distinta, alssia ja por Barros Gomes, em
1878, nas suas notaveiGdrtas Elementares de Portugatomo sendo umarégiao
sub-plana, abrangendo os extensos campos de Valogélondego, do Liz e os
maiores areais da beira-mar, muito costeira, adjaeea terras altas Os limites
desta regido ja entdo propostos em pouco difer@swde vieram a ser-lhe fixados na
remodelacédo provincial desse ja longinquo ano &,18tendendo a critérios que
privilegiaram as caracteristicas geoldgicas, ofae e climaticas. Neste contexto,
situada a sul do rio Douro, a sua geografia a poentesta com o Oceano Atlantico,
contrapondo-se na outra extremidade leste o emaehtio que é feito a provincia
pelas elevacdes bem marcadas das serras da E@ifarestal, das Talhadas, do
Caramulo, do Bucgaco, da Estrela (mais distante)lodaé e de Porto de Mos. Esta é a
regido do Pais com paisagem de serra, asperacé difieste, seguida de suaves
pendores em direccdo a poente e ao litoral, comlarga faixa de pinhal desde Ovar
até Vieira de Leiria.

Esta espécie de divisoria fisica, outrora de dlifreinsposicdo, formada por serras
agrestes e de altura razoavel, assegurseparacaalo litoral do interior e contribuiu
para definir os contornos culturais, econdémicosjas® e linguisticos das diferentes
regides que integram o interior e o litoral doitério nacional. A semelhanca das
melhores tradicbes verificadas noutras regifeshéama Regido da Beira Litoral se
caracteriza pela realizacao de feiras e romarids séo transaccionados os produtos
das economias locais e outros de diversa provaniépara além de ser uma regiao
onde a lingua portuguesa mais correctamente seunqmian e mais harmoniosa
entoacao recebe, elemento altamente distintivo edatdo as restantes regides do
Pais.

A Regido da Beira Litoral, numa orientacdo norte-supor ordem alfabética,
compreende os distritos de Aveiro (concelhos de eflgu Albergaria-a-Velha,
Anadia, Aveiro, Estarreja, ilhavo, Mealhada, Mugo®liveira de Azeméis, Oliveira
do Bairro, Ovar, S. Joao da Madeira, Sever do Vouggos e Vale de Cambra), de
Coimbra (concelhos de Arganil, Cantanhede, CoimBoadeixa-a-Nova, Figueira da
Foz, Gais, Lousa, Mira, Miranda do Corvo, Montemevelho, Penacova, Penela,
Poiares e Soure), de Leiria (concelhos de Alva&z&ncido, Batalha, Castanheira de
Péra, Figueir6 dos Vinhos, Leiria, Pedrogdo Graed®ombal) e de Santarém
(concelho de Vila Nova de Ourém), num total detdrm oito concelhos.

Nesta regido, a continuidade da pequena propriet@teua a ser predominante, tal
como nas regifes anteriores e 0 solo apresentassiitipo e, por isso, bastante
disputado, sendo esta particularidade do regimema uma caracteristica do norte
do Pais, até a bacia do rio Tejo. Em termos daaseianregional, o seu territorio é
densamente povoado e suportado por bastantes cemb@anos e as suas terras sao

39



As Regides Auténomas

geralmente entregues a exploracdo no regime dedamento pelos respectivos
proprietarios, as que ainda o sdo, com predomiaawicultura do milho, na medida
em gue o terreno o0 permita, com as outras cultaragnifestarem-se em diversa
escala, nomeadamente a grande importancia do aromuzido nos campos do
Vouga e do Mondego. As marinhas de sal constituem importante fonte de
rigueza estao suportadas por uma forma de propléedaiito numerosa e com um
regime especial sendo:

(1) A conservacéo da propriedade de conta do senho

(2) As despesas com o0 amanho, de conta do magnoto

(3) O produto da producéo dividido em partesigfia
Esta regidao tem sido palco de um grande desenvehtommaterial nas ultimas
décadas, as cidades entdo influenciadas peladisi@nrecatada de uma economia
predominantemente rural, ao longo de séculos, fatjecto de planificacdo urbana
intensa nem sempre harmoniosa na sua arquitectoracedler as tentacoes
especulativas e de ampliacdo dos respectivos geogratadinos. Nos campos do rio
Vouga pode observar-se a transformacao de areaiereanaravel, aproveitando os
limos da ria de Aveiro e fixacdo das areias dasaslutom o recurso as largas
plantacdes de pinheiros. Em termos economicosyegi@o, atendendo a sua situacao
geografica excepcional, com uma grande extens&osta abordavel e portos de mar
importantes, ainda consegue ser um nudcleo distidbuile pescado, muito embora
sem a importancia de outrora.
Por outro lado, € uma zona de actividade mais cwom@tensa na pecuaria, visando
o abastecimento de outros mercados do Pais, atgefsiicinios de grande
gualidade, para além das culturas relacionadaséandom o milho, trigo e cevada,
para ainda se referir a excelente fruta aqui prdduassim como tem assinalavel
éxito a producéo de vinhos com regido demarcadareas certificadas e espumantes,
culminando com a producéo de azeite de grandedgqui@i As industrias do papel, do
vidro e dos moldes (esta com presenca e quaseriglerndo s6 em termos de
produtos como de tecnologia de processo) marcarsempga significativa na
actividade economica da regido e dao um contrite¢onhecido no comércio interno
e internacional, reforcado ainda com a producadarsignificativa da ceramica de
construcéo e artistica, para além do increment@adagsdades comerciais em centros
modernos e multifuncionais e dos servigos, embema 8 dimensao verificada nos
centros urbanos de maior dimenséao.

37 Este regime é bastante distinto do que vigora gaepos de arroz do rio Mondego, onde o regime de
arrendamento se designa pwuista e quitd, segundo o qual é estabelecida uma pensado a padaral dasafra

mas se entdo se verificar que a seara nao esté@aparaa, isto €, que ndo produziu o suficienta pagar o
ajustado, avalia-se de comum acordo e o propriegéiita a diferenca; € um costume tradicional mas potéocia
da “preguicd do arrendatario pois ele nédo se esfor¢a, acabasderras por ver diminuir substancialmente a sua
producéo.
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Neste enquadramento, ndo podera esquecer-se\adaaitds de pesca com destacadas
transformacdes infraestruturais e a regularizag&abrrentes maritimas locais que
minimizavam 0 acess0 aos Seus portos regionaesn&Eas ao seu apoio operacional
e ao abastecimento das industrias localizadasgm@ore ao escoamento dos produtos
nela fabricados. A semelhanca dos programas dstimento ja concretizados e em
concretizacdo nas restantes regioes, as energiagareis de origem edlica, estdo a
assumir uma grande importancia nesta regiao, ddosmbjectivos fixados no plano
energético nacional e beneficiando as regides caracteristicas montanhosas e
climaticas mais adequadas a concretizacdo destggaprtas de desenvolvimento
econdmico e tecnologico.

A actividade turistica conduz-nos a destinos tigdstdos mais privilegiados do Pais,
com énfase para as zonas balneares, em profusiicedade, e termais, derivadas de
especiais condi¢des orograficas e geoldgica degiaa, para além do valor artistico
e da grande importancia histérica dos documentasoaumentos que aqui se
encontram em diversos locais e que sempre iraditonpontos de atrac¢ao turistica
e cultural muito importantes. Neste ambito, deverser estudadas as possibilidades
de revitalizacdo do caminho-de-ferro do vale do Viouga (parte), tanto para
transporte de passageiros como para o transpoigédo e incentivo do ecoturismo e
do turismo rural, na continuidade e em ligacao ¢d@mticos interesses da vizinha
Regido da Beira Alt® Finalmente, actividade cientifica é desenvolvittaweés do
concurso de duas universidades e de dois instipgdbigcnicos, dentre as primeiras
encontra-se uma das mais antigas universidadespedasp a Universidade de
Coimbra (a tecnologia nunca podera substituwonhecimentaas ciéncias), que na
época medieval ombreou com outras universidadexpeias, como a Universidade
de Salamanca (Regido de Castela e Ledo, Espanhalmversidade de Oxford
(Inglaterra) e tem dado contributos muito imporanpara a vida, politica e cultura
portuguesas.

Por seu turno, a Universidade de Aveiro tem-semafiio como uma universidade
orientada para a investigacao e desenvolvimentmhkégico, colocando a énfase nas
novas tecnologias e nas telecomunicacdes e, enmdmréormacdo recente, tem

%8 Estratégia de revitalizagdo que deveria ser sagaithtivamente a outras linhas-férreas desactvailaadas
noutras regides, por exemplo: Linha do Tamega (RedpdDouro Litoral, Regido do Minho e Regido destoé-
Montes e Alto Douro); Linha do Corgo, Linha do Tlinha do Sabor e Linha do Douro, para além da sua
extensdo no territério nacional (Regido do Dourmoral, Regido de Tras-os-Montes e Alto Douro e Redi&o
Castela e Ledo). A mesma estratégia deveria seradplitambém as Linhas da Beira Alta e da Beira Baixa,
exigindo todas as linhas referidas um programaivdéghcéo e promogao turistica de longo prazoy-rggional,
essencial para a formagdo do mercado interno enextke transporte de passageiros turisticos. Orrameento
destas infra-estruturas de transporte ferroviabidas possivel porque ndo se realizaram, em tengsto,cos
investimentos de dimensao e qualidade necessdriatamgamento e melhoria oportuna da oferta decsende
transporte ferroviario dos passageiros permanentEsionais e turisticos, compativel com uma peocnais
exigente, moderna. Teria acontecido quase o meshioha do Norte se ndo tivessem sido realizadosaiso
vultosos investimentos ao longo das Ultimas décad@s se crendo ser a modernizacdo das infra-@stsut
rodoviarias nem a desertificacdo do interior asasauinicas e proximas deste descalabro no traedparoviario
regional (serd sempre o transporte do futuro).
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conseguido um posicionamento cada vez mais destazaghanorama universitario
portugués; complementarmente, a contribuicdo ahléemeneritdéria dos centros
tecnoldgicos da ceramica e do vidro, através dabekicimento de parcerias entre
empresas e universidade, destinada a asseguraseavdévimento tecnolégico das
empresas integradas nagueles sectores de actiedadémica.

O territorio da Beira Litoral apresenta também cimasticas diferenciadas das
anteriores regides, considerando as respectivasodgemeidades antropoldgica e
geografica. Por todas as razdes anteriormenteaalashe pela necessidade justificada
de garantir um desenvolvimento equilibrado so@ahndémica e demograficamente
sustentado, este territorio como uma unidade géogrdistinta e politica com
justificacdo plena para a criacdo da Regido daaBkitoral (autdnoma), sempre
subordinada aos critérios da homogeneidade caotistitai.

(D) - Beira Interior

A problemética do desenvolvimento do intefipem especial no territério que integra
as Regifes da Beira Alta e da Beira Baixa foi, hia wlezena de anos objecto de
jornadas de discusséo sobre o diagnéstico relasvassimetrias de desenvolvimento
e a colocacdo em cima da mesa de solu¢cdes comgpativen a resolucdo de
problemas relacionados com: (1) A equidade teraitor(2) Concretizacdo do
principio de igualdade de oportunidades, (3) Aprdamento da coesdo nacidfial
tendo por fundo a implementacdo de um processcesiensiolvimento capaz de: (a)
Eliminar desigualdades regionais acentuadas, (bjtrle bloqueamentos nas
estruturas produtivas que afectam extensas pardelesdo nacional e (c) Suspender
dualismos sociais deles decorrentes.

O equacionamento desta realidade, com maior ou metemsidade, de acordo com
as caracteristicas ou indices de desenvolvimestzectvos, podera ser aplicado a
todas as Regides onde se verifiquem indices depmesde desenvolvimento e
agravamento das suas assimetrias. Na verdade,sa tpgas as regifes situadas no
interior se ligaram os estigmas da emigracdo eedpaloamento e envelhecimento
das populacbes, decorrentes do atraso econdmico Bsothmento politico. No
entanto, serd possivel estabelecer condicOes \afeqgbara inverter definitivamente
esta tendéncia se for irreversivel a vontade palde:

39 A anélise desta problemética ndo é exclusiva egiSes beirds situadas no interior do territérimdeso Pais,
podendo e devendo alargar-se a Regido de Tras-oe#lan Regido do Alto Alentejo e a Regido do Baixo
Alentejo, exactamente as que produziram maioresslmigratorios internos (para as grandes cidaddisodal) e
emigratorios (para paises estrangeiros, tanto d@ dora da Unido Europeia). No entanto, pelo sendg
interesse, colocaremos a énfase na Regides quenfioanchamada Beira Interior.

40 Ver Coldquio promovido por Sua Ex.2. o Senhor Herte da Republica Portuguesa, duranferaada da
Interioridade realizada em 13 de Junho de 1997, em Idanha-a;Nbistrito de Castelo Branco. Esta jornada
encontra-se registada na oBrebates — Presidéncia da Republica — Perspectiea@ekenvolvimento do Interior,
Discurso do Presidente da Republi, Edicédo, Imprensa Nacional Casa da Moeda.
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(1) Articular superiormente as politicas comurggr nacionais, regionais e
locais.

(2) Implementar a regionalizacdo como instrumemtoprocesso politico de
descentralizacdo de decisofes.

(3) Participarem todos os agentes locais e reona eliminacdo das
assimetrias de desenvolvimento, através do apemweiito equilibrado e sustentado
de todos os recursos enddégenos de cada regiéo.

(4) Assegurar eficacia nesse aproveitamento, edrala complementaridade
dos designios e de todos 0s recursos endogenas passervico do desenvolvimento
sustentado entre todas as regioes.

A aplicacdo do método de aproveitamento dos reswesdogenos, relativamente aos
guais cada Regido mostra alta sensibilidade, d¢onseém termos da aplicacdo
concreta de uma politica regional de desenvolvimjenn meio de valorizac&o
efectiva desses recursos adormecidos ou usurpamosufras regides com maior
poder de decisdo ou influéncia politicas. Por iasaja nao foi demonstrada, mais por
omissdo politico-constitucional créonica do que pocapacidade pratica, a
inviabilidade de uma descentralizacdo politica paa da imprescindivel
regionalizacdo do territorio, a Unica via capazefieninar o que tem sido uma
fatalidade irresolivel, com os cortejos habituaisidsertificacdo humana e ecolégica,
do desperdicio de recursos humanos e materiaigbaodono geografico e humano
intra-regido, (apesar do intensissimo esfor¢co desiimento na modernizacédo e
construcéo das vias de comunicacao rodoviariasveasais as regides).

Este diagnostico, aplicavel mais dramaticamentegi§es do interior, ndo deixa de
contemplar todas as outras (sub) regibes com asEmeambém acentuadas
relativamente aos indices médios de desenvolvimeatmnal e situadas mais perto
do litoral e de abrir caminho para o desenvolvimesquilibrado e sustentado dado
que:

(1) E possivel e recomendavel a aplicacdo de iqadit nacionais de
subsidiariedade, a partir da implantacdo de paféticorientadas para o
desenvolvimento regional e local, elegendo a redipaicdo como 0 seu instrumento
politico privilegiado.

(2) E indiscutivel a existéncia em cada uma daideegde competéncias,
vontades, recursos e projectos capazes de sugpentassos de desenvolvimento, no
guadro das politicas regionais e locais e, compiamnemente, nacionais.

(3) Em face de (1) e (2) anteriores, é justampaossivel estabelecer politicas
de fixacdo das populacdes nas Regides a que canmm@isgpertencem, abandonando
de vez as desenraizadoras politicas de transppdédulos implementadas.

(4) Em termos dinamicos, é ainda possivel aperdeicas politicas de
desenvolvimento regional, inspiradas pelos alte$giéos nacionais antes revelados e
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por designios de solidariedade inter regides, epeotl com as detentoras de
assimetrias mais profundas.

Ja é insuficiente dar sinais inequivocos de refdecadentidade regional e da coesao
nacional, dentro do quadro institucional da Uni@imopeia e constitucional nacional,
revelando necessario intensificar-se 0 conjunto atgdes constitucionais e
administrativas que permita a implantacdo da regimecdo tdo rapido quanto
possivel, nas condi¢cdes anteriormente relevadaga@io que periodicamente somos
confrontados com o agravamento das assimetriapnagi tanto em relacdo aos
niveis medios nacionais como em relacdo aos padcoawunitarios, torna-se
imprescindivel uma identificacdo forte com 0s deisig regionais, a sua integracao
natural nos altos designios nacionais e uma mobilizacd® mgulacbes para
enfrentar os desafios correspondentes Sem estaficgagao e mobilizacédo, revelar-
se-ao insuficientes a simples partilha auténticesfercos, a complementaridade de
sinergias entre recursos e capacidades e a coassdplizacdo séria na concretizacao
dos projectos de desenvolvimento que 0s consuligtanc

Por tudo o que foi exposto, cada regido deve @spuitonomamente o ar da sua
interioridade, para que seja possivel atender astods suas exigéncias e
particularidades e, a partir daqui, desenhar tagktratégia politica para conseguir um
desenvolvimento efectivo, equilibrado e sustenta@opartir do aproveitamento
sustentavel dos seus recursos endoégenos e baleholqrincipio democratico da
igualdade de oportunidades no quadro de uma sgtstequilibrada e sustentavel das
exigéncias de modernizacdo e de competitividade.

(D). 1 - Regido da Beira Alta (RDBT)
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E reconhecidamente considerada a mais caractemesde lusitana dagrovincias
portuguesas, possuidora de um relevo notavel éodedancia de correntes fluviais,
constitui um vasto macico que vai da Serra da lasé® vertentes sul do Rio Douro
(Serras de Sico e de Arada) e dos planaltos decdsanda Guarda e de Sabugal até
terras da Regido de Castela e Ledo (Espanha)ndateapoente até as cumeadas da
Serra do Caramulo e Bugaco e, finalmente esta ramidi pelas Regides do Douro
Litoral, Tras-os-Montes e Alto Douro, Beira LitoBeira Baixa. E uma das regiées
mais frias do nosso Pais, atendendo a configurdgdcespectivo relevo e onde
existem as maiores altitudes da nossa carta orografom os ventos de leste a
condicionar o clima tanto no verdo como no Invemaazona central da regido, para
beneficiar da influéncia mediterranica a nortel&ndita a sul.

A Regido da Beira Alta tem sido objecto da atergg&@ogos, etnografos, botanicos,
arqueologos (maior numero de monumentos megaljtieokistoriégrafos e esta
relevancia ndo encontra paralelo no povoamenteatenios incultos (acontece um
pouco em todas as regides), sendo vastas as dteagues a erosao das aguas e a
devastacdo dos fogos que por necessidade (renodasA@astagens), incuria ou
desprezo pelos bens publicos e intencdo crimingsa eliminando a floresta
portuguesa. Acontecendo a destruicdo da florestggauco por todas as regides, € no
territdrio da Beira Alta e também da Beira Litoeatla Beira Baixa que a praga dos
incéndios assume, muitas vezes proporcdes cateaotiado que a floresta € uma
fonte de equilibrio contra a poluicdo industrialeeoutras origens e, como tal, todos
os cidadéaos conscientes do mundo devem fazer cenespe equilibrio ndo se perca
mais e se estabeleca ou restabeleca de formatsastepara beneficio comum.

Com base na reorganizacédo administrativa introdugedo Codigo Administrativo de
1936, a Regido da Beira Alta compreende parte duiidi de Coimbra (concelhos de:
Oliveira do Hospital e de Tabua), o Distrito da @aa(concelhos de: Aguiar da
Beira, Almeida, Celorico da Beira, Figueira de €msRodrigo, Fornos de Algodres,
Gouveia, Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel, Sab&gsh e Trancoso) e o Distrito de
Viseu (concelhos de: Carregal do Sal, Castro DMasgualde, Moimenta da Beira,
Mortagua, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva ddetgsPenedono, Santa Comba
D&o, S. Pedro do Sul, Satéo, Sernancelhe, Tondd,Nova de Paiva, Viseu e
Vouzela), num total de trinta e dois concelhos eauarea de 8.521 quildmetros
guadrados.

Em termos fisioldégicos, um percurso pelas prinapsiib-regides da Beira Alta
permite ajuizar imediatamente da vastiddo do relewcontrado, da intensidade e
direccdo das torrentes (em progressivo declini@ grofundidade das gargantas,
sendo toda esta paisagem melhor visivel das cumebkamontes e serras. Mesmo
no sentido poente nascente, a depressao que sgeavie as Serras do Caramulo, do
Bucaco, da Lousd, da Estrela e do Montemuro, & paesmo da Serra do Caramulo
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€ simplesmente bela e deslumbrante, caractertgiealeve ser o mote e fundamento
decisivo para o desenvolvimento do turismo regionat diversos percursos termo-
ambientais, historicos, artisticos e culturaisedpecialidades e tradi¢cdes regionais e
paisagisticos, para além do turismo rural, de heéid e de eventos.

Nesta regido, a monumentalidade e riqueza artisticantra-se bem representada,
desde exemplares de policromia mesalitica até adgraarquitectura religiosa
(catedrais), pintura portuguesa (Vasco Fernandadgesacra, passando por inumeros
exemplares de arte romanica (igrejas e capelasilacips rurais (solares), estes
ultimos profusamente distribuidos pelas suas p@emcmas sem a densidade
verificada na Regido do Minho. No desenvolvimenton®mico desta regido, tém
exercido um papel fundamental as organizacoes ioakatas com a actividade
turistico-termal, de grande valor terapéutico,aslas nos Vales do Rio Mondego, do
Rio Vouga e do Rio Dao.

A semelhanca do que se verificou nas restanteSaggituadas a norte, o regime da
terra assenta igualmente no minifandio, em quera & encontra parcelada e com
alguma raridade se encontram vestigios do antigilmeesenhorial. Esta regido nao
constituiu nenhuma excepcédo nos fluxos emigratonieativamente as restantes
regides, especialmente destinado a Africa, AmércaEuropa, tendo como
consequéncia a aquisicdo de casais, varzeas, stlatestas e paisagens a fidalguia
da regido, para que esta classe pudesse asse@uarsabrevivéncia numa fase de
decadéncia definitiva, movimento de transferénciadiaria que se verificou um
pouco por todas as regides que disponibilizararansds fluxos de emigracao,
durante o século passado. A estrutura fundiaiedaks condi¢des fisicas e florestais
do terreno ndo permitem o aproveitamento dos smlégeis para uma exploracao
agricola de rendimento aceitavel, por ser bastdiiiel o amanho e a producéao
agricola.

E se ominhotoé devoto e supersticiosopeirdo é alegre e jovial, sem deixar de ser
forte, austero e sobrio, ndo deixando por outrésitos regionais a vivacidade e o
empenho com que organiza e dinamiza as romariagas ftradicionais, exibindo a
rigueza do seu folclore como em nenhuma outra mstaifdo da vida alded,
especialmente nodescantel, muito reveladores do engenho e veia repentiséa qu
nunca faltam em nenhum arraial (minhoto, beirde ewtras regiées). Por outro lado,
o0 beirdo € persistente no culto pela liberdadelegandéncia da terra em que nasceu,
moureja e ama, bem atestada na forma como rechagasaupacao de cartagineses e
romanos e de godos e arabes, sendo uma caracterti sobrevivéncia do

“1 Em termos musicais e no quadro da Histéria da dajsidescanteé uma das primitivas formas de musica
harmonica a duas vozes, em que se tornaram célebreéculo Xll, os famosos cantordé¢hanteursda Escola
de Notre Dame, Paris. Actualmente, trata-se de amogpopular, de varias vozes acompanhado de insirtos
de musica, mais popularmente reconhecidoardo ao desafiotdo caracteristico e intensamente sentido ewivid
na Regido do Minho e outras.
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temperamento lusitano, aliada a outras qualidadesieapresidem a coeréncia e
energia indomavel.

Em termos economicos, as industrias téxteis, dadein@s, ceramica e olaria,
automovel e dos lacticinios constituem a parte reigsificativa da sua actividade,
com alguns produtos regionais devidamente certifisanacionalmente; a producéao
de azeite e do vinho assume também algum signidficedeconomia regional, com
alguns produtos vinicolas de regibes demarcada®réficados, para além da
producédo pouco significativa de cereais: milhojaveenteio, trigo, batata e produtos
horticolas. Em particular, a relevancia da expl@odtorestal que em toda esta Regido
abastece numerosas fabricas de serracdo, resjneiessiladores de produtos
betuminosos e outros, para além do contributo @gmeducao da pasta para papel, a
partir do forte incremento da plantacdo de euaaliptantacdo que tem proliferado
por outras regides como contributo ao incremengrdodimentos dos lavradores.
Tudo isto em ligacdo com a quase generalizada e&patos centros comerciais e de
distribuicdo de bens e de prestacdo de servicosngsta regido tem vindo a
implantar-se, especialmente nas cidades de maiwendidd’, para além dos parques
recentes de producdo de energia de fonte edlitangadores de desenvolvimento
empresarial e tecnoldgico.

A existéncia nesta Regido de ensino superior poité tem contribuido para
incentivar a formacao superior de quadros técnparas as diferentes actividades
econdmicas, mas tem-se revelado ainda insuficparie garantir um empreendorismo
eficaz, inovador e mobilizador das potencialidadegionais, através de uma
colaboracdo mais intima e objectiva (real), entse empresas e o0s institutos
politécnicos actualmente em funcionamento.

E de toda a justica assinalar o seu excepcionahg@nho na Histéria do nosso Pais,
ao mencionar que a Regidao da Beira Alta foi o cedt# toda a resisténcia ibérica
contra todo o dominio estrangeiro, desde as ocegagiimana e muculmana até a
ocupacédo castelhana. Abrigou e cedeu pacos de @aatguns reis de Ledo e foi
olhada sempre com desconfianca pelos reis casteslthimante o periodo filipino, ao
tomar partido por D. Antonio Prior do Crato e fog Regido da Beira Alta, que se
verificaram as consequéncias mais dramaticas durast invasdes francesas,
especialmente na ultima invasdo, a do General Massmas também foi nesta
Regido que comecou o declinio das invasfes e domépoleonico.

42 As tradigbes do regime de trabalho e de propriedald producdo agricola, da produgéo industrias, da
comunicacdes, da modernizagdo do comércio grossisttalhista e dos servigos, em qualquer Regigimodeo
Pais, irdo sendo mantidas, muito embora conserve@dalternando-se ou mesmo alterando-se de acord®ms
novos paradigmas determinados pela integracdo ridaoUBuropeia e pelos condicionalismos exigentes da
concorréncia a nivel global, mais exigentes em dsrate organizagdo, inovacado e criatividade, compitée
conhecimento, mas ainda assim compativeis comieag@b de politicas de recuperagdo de todo o patiom
nacional: artistico, arquitecténico (urbano e fugmlcultural. Os tempos actuais terdo de seaaderacdo da
histéria em todas as Regifes, a Unica conduta politica covepabm a recuperacdo do nosso atraso crénico (e,
como tal, vergonhoso), a reposicdo dos equilibeicendmico, social, cultural e demogréafico (cidagesus
povoacdes rurais - desertificacdo) e outros elnfieate, a eliminacdo das profundas assimetriasmags.
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O territorio correspondente a Regido da Beira Ajpgesenta igualmente condicbes
integradoras da homogeneidade antropoldgica e nedeneidade geografica, bem
diferentes das verificadas nas restantes regidesngisadas, com ambas as
homogeneidades a exigirem ainda um conhecimentatote&l especifico para
justificar a criacdo da Regido da Beira Alta (aotdn), subordinada aos critérios da
homogeneidade constitucional.

(D). 2 - Regido da Beira Baixa (RDBB)

A Regido da Beira Baixa € um territério de 7.793lamoetros quadrados, bem
demarcado no interior centro do nosso Pais, a paltes contrafortes da Serra da
Estrela e fronteira com a Regido da Beira Altalides dos planaltos a leste e com
fronteira com Espanha (Regido da Estremadura)jrsmdepois a linha de fronteira
ainda com Espanha, o curso do Rio Tejo até ao ttumde Vila Velha de R6déo e os
limites do concelho de Macéo, a sul e fronteira @oRegido do Alto Alentejo, para
subir ao concelho de Vila de Rei, derivar para @ Bézere e fazer fronteira com a
Regido do Ribatejo, a sudoeste, e que acompantguaté Serra da Lousa se una a
Serra da Estrela, a noroeste a fazer fronteiraac®w®agido da Beira Litoral.

Pela anterior descrigéo, verifica-se que o reletitado na orientagdo nor-nordeste
para além das grandes altitudes caracteriza-sairpar grande aspereza, enquanto
outro assenta em declives suaves até se constitwisecampos situados na raia, a
charneca e sobretudo aquela regido onde se cultigagspécies mediterraneas e que
os climas de altitude ndo permitem, com destaqtee paliveira. A Regido da Beira
Baixa caracteriza-se, portanto, por importantesignamrograficos, ao nivel da mais
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extensa cordilheira do territdrio nacional, parindos planaltos situados a sul da
Regido da Beira Alta, prosseguindo pela Serrassti@lg e da Lousa.

Existe ainda uma multiplicidade de outras serrasadas no interior do territorio
desta regido, alternando com as bacias hidrogsafics rios que o percorrem e
proporcionando, de norte para sul, paisagens eaizadas por pequenas ondulacdes
gue lhes imprimem docura e, ainda, largos trattiszados onde se fecham quintas e
vetustos solares e campos orlados de vinhas e@splbem continuados ou alternados
com soutos e sobreirais. Em termos arqueologicta, regido tem soterrado na sub-
regido de Idanha, cuja vida politica e militar remaocha cerca de dois mil anos, o que
parece ser o maior tesouro de preciosidades romanasigoticas da Peninsula
Ibérica.

A Regido da Beira Baixa abrange os actuais distd® Castelo Branco (concelhos
de: Belmonte, Castelo Branco, Covilh&, Fundéao, hdeer-Nova, Oleiros, Penamacor,
Proenca-a-Nova, Sertd, Vila de Rei e Vila Velh&deédo), de Coimbra (Pampilhosa
da Serra) e de Santarém (Macé&o), num total de trezeelhos. Contrariamente ao
gue se verifica em todas as regides anteriormewiisadas, grande parte do territorio
desta regido continua no regime de latifundio, hdeemesmo casos patrticulares de
propriedades indivisas ha séculos (sub-regido dahl), tendo condicbes para se
reconstituir num dos principais celeiros do Pais.

Sera assim, desde que as exploragcdes agricolasriesgtem por regras de
administracdo claramente defensoras de uma liderefectiva de negocios, sabendo
gue a prosperidade desta regido esta dependetrie,oetras diligéncias de politica
econdmica que garantam diversificacdo de activelade solucdes efectivas que
promovam o aumento da producéo agricola, nomeadaraemivel da fruticultura, a
partir da intensificacdo e conclusdo dos necessdrigestimentos em recursos
hidraulicos, na senda dos caminhos desenhadoagrtaltura bioldgica.

As modernas vias de comunicacéo rodoviaria quragp das duas ultimas décadas,
tém sido instaladas no territdrio nacional, tamb&oabaram por beneficiar esta
regido, permitindo-lhe atenuar o estigma de isofamele territorio do interior e
garantir-lhe a mobilidade de recursos e de prodoexessaria ao desenvolvimento
das actividades econOmicas, sem anular a impoasmas manifestacdes regionais
de apresentacdo e distribuicdo dos seus produbosniermeédio da realizacado de
feiras e mercados para os téxteis tradicionaisiytos agricolas, horticolas, fruticolas
€ pecuarios.

Ainda em termos da actividade econdmica, a zonadsuterritério desta regiao
caracteriza-se pelo desenvolvimento da actividapiec@a e de algumas industrias
especializadas (cablagens para automoéveis) no efmamento conjuntural e
temporario dos recursos endogenos (recursos huamogianto a zona norte se tem
orientado para o desenvolvimento de industriaeit€xtanificios). Ambas as zonas
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tém sido beneficiadas e complementadas com o éstabento da Universidade da
Beira Interior, numa diversidade de valéncias, &l@minio tecnoldgico, que muito
tém contribuido para a melhoria do desempenho @asizacdes publicas e privadas,
empresariais e outras, integradas nesta regiao.

E significativo o nimero de locais apropriados paraxtraccdo de minérios cuja
exploracéo industrial ha ja muito cessou, a adnedtermo-medicinal de incidéncia
turistica acentuada, em varias unidades termaisngertancia nacional, o turismo
rural e de habitacdo, mas a maior relevancia ecmadwvai para a producao agricola
(nomeadamente a producao oleicola, seguida da gi#odacticinios e dos produtos
caseiros como o mel, dos mais finos e aromaticessgupodem encontrar N0 NOSSO
Pais e, finalmente, da producéo de frutas e deos)nma Cova da Beira, e para a
producéo téxtil (lanificios), apesar da grande ¢@dudo niamero de unidades fabris,
nos ultimos anos, por manifesta auséncia de cotivdide e capacidade de gestao.
Atendendo a crescente atencao as novas tecnolegiastegido tem sido objecto de
investimentos na instalacdo de parques edlicos rddupdo de energia, fonte
alternativa respeitadora dos equilibrios ecolégi®@sambientais. Atendendo a
abundancia de pastagens, esta regido € uma deésgmeidas na criagcdo de gado, bem
delimitada no terreno, a norte com o gado ovinejrmg cavalar, muar e asinino, a
sul o porco ruivo ou alentejano, mais facil de reridesde que abunde a azinheira,
nesta de transicao para o norte alentejano.

Nesta regido, 0s seus naturais ndo possuem o araex@ansivo que caracteriza 0s
naturais das duas outras regides beirds (Regidtenla Litoral e Regido da Beira
Alta), muito provavelmente por os recursos da @gi@o lhes terem ainda permitido
garantir a independéncia economica que desapatase gpor completo no rendeiro
das campinas, optando por recorrer a emigracao mamaa mais voltarem, ao
contrario do que acontece, por exemplo, na Regg@Baira Alta. Mais do que em
gualquer outra, as festas da populacdo desta r&gdam cunho acentuadamente
pagao, sobrevivéncia secular que o tempo teimapagaa, ao lado de um sentimento
religioso especialmente dedicado ao culto a Virytama e ao Espirito Santo.
Diversas influéncias étnicas se verificaram nad@gno fundo das quais ficou sempre
aquela facil credulidade tdo caracteristicas nadigies mocarabes e ainda as
insistentes perseguicdes religiosas e politicaguéeresultaram nas populacdes desta
regido caracteristicas de que se encontram aiadastbem definidos, tendo sido das
Ultimas regifes a desembaracar-se do dominio arabe.

O territorio correspondente a Regido da Beira Bap@senta igualmente condicbes
integradoras da homogeneidade antropoldgica e daodeneidade geografica,
diferenciadas das verificadas nas restantes regéemnalisadas, com ambas as
homogeneidades a exigirem ainda um conhecimentatot&xl especifico para
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justificar a criacdo da Regido da Beira Baixa (aoimda), subordinada aos critérios da
homogeneidade constitucional.

(E) - Estremadura e Ribatejo

O espaco territorial formado pela Estremadura etejp combina uma zona litoral
como outra de interior caracterizada por um niwelddsenvolvimento intermédio,
cada uma delas com a apresentacdo de niveis devdesmento desiguais, para
além de uma diferenciacdo geografica e antropaogaracterizada nos dois sub-
capitulos seguintes, relativos a cada uma dagRelgées.

O territério correspondente a estas duas Regidesndema diversidade compativel
com uma tonica positiva, em termos de desenvolMionegtonomico e social,

porquanto ainda € possivel compatibilizar politidascrescimento econémico com
politicas de defesa ambiental e de sustentabiljdéalebém aplicaveis noutras
Regides do Pais com problemas de idéntica natyezaesolver. O elemento de
referéncia, a partir do qual se define o Ribategw,exemplo, € 0 o principal rio que
atravessa o territorio portugués, no seu sectannel, sem incluir a parte do estuario.
Por seu turno, o nome dado a Estremadura, de ofajama, revestiu-se do sentido de
raia ou fronteira, mas significou essencialmentpage extrema do territorio ja

ocupado pelos cristaos, adjacente ao dos mouros.

Pela sua proximidade geogréfica, relativa divedgda interioridade, sera possivel
assegurar condicdes efectivas de desenvolviffetesde que se cumpram os
principios de:

(1) Desenvolvimento Sustentado,

A aplicacéo deste principio ndo se revela facitoacretizacdo do seu conceito mas
sabe-se ja que implica uma alteracdo profunda d@dsres e das valéncias de
desenvolvimento, das prioridades de accédo e imeéeee do equacionamento das
relacdes entre comunidades e regides com indicdesgamvolvimento profundamente
diferenciados. Somente pela necessidade de eqaaweomo das relacdes entre
regides, justifica-se que o principio do desenvoénto sustentado seja mais
eficazmente aplicado em regides com alguma difeaeéc de desenvolvimento,

43 Ver Coléquio promovido por Sua Ex.2. o Senhor Eeese da Republica Portuguesa, duranfieraada da
Interioridade realizada em 13 de Junho de 1997, em Idanha-a;Nistrito de Castelo Branco. Esta jornada
encontra-se registada na oBra@bates — Presidéncia da Republica — PerspectieaBasenvolvimento do Interior,
Desafios da Interioridade: a riqueza ambiental evantagem para a sustentabilidade, Maria do Rosario
Partidario, Professora Auxiliar da Universidade Noga Lisboa22. Edicao, Imprensa Nacional Casa da Moeda.
Seguiremos de perto, nestas alineas, o contelti amaunicacdo, pela sua grande importancia pdedigcédo

de uma politica de desenvolvimento, em regifes aencaracteristicas indicadas, de forma a obter amrm
equilibrio global e sustentabilidade na implantadde respectivas politicas.
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como a aqui apresentada, do que prépria e exctasiviz nas regides de interior. Por
outro lado, recomenda-se também que nas prioridddesccdo se privilegiebra
recuperada ou recicladécurva de indiferenca ecologica na utilizacdo dm=Irsos)
em detrimento definitivo de obra nova (contribuigira a exaustdo dos recursos da
regido, de outras regides ou de outros paisesgndabque uma tal politica de
desenvolvimento n&o condiciona 0s objectivos deidege social, equilibrio
ambiental e eficiéncia econdmica, a prosseguiregmds de médio e longo prazo. E
reconhecido que ndo se parte do zero, isto éeexiatgumas condi¢cdes de partida
gue nos poderédo orientar para a sua consolidac@arauuma nova direc¢do ou rota
de sustentabilidade, a qual implica a assumpcaaridoss inerentes a cenarios de
incerteza em qualquer politica de desenvolvimento.

Independentemente do que possa estabelecer pa&agu@ssum desenvolvimento
nacional (sustentabilidade social, econdémica, €tod) urbana, costeira, rural), o
mais importante consiste em considerar o pontadé&lp formado por cada realidade
(regional) socio-geografica como um contributo pareesolucdo dos problemas da
interioridade, através da idealizacéo e formulat@@ammodelo de desenvolvimento
préprio e ndo a importagcdo de formas de desenvolvimeneo fiperam sentido
noutras épocas e noutros locais.

Considerar a endogeneizacdo como critério orientathuelas idealizacdo e
formulacdo pode contribuir para o enunciado dereefgais, principios e orientacdes
gue permitam o equacionamento dos chamados prabléenmterioridade, existentes
no conjunto destas duas regides e que auxiliersrdifitar as solu¢cdes necessarias e
as suas prioridades, relativas ndo s6 a regido m#sor como a regido com
caracteristicas urbano-industriais do litoral, dboindo para que esta ultima consiga
rectificar desequilibrios varios historicamentesignados.

Dai, a importancia dada, pela autora da comunicag#&otemos vindo a seguir,
“especificidade das regides de interior (garansustentabilidade) e, acrescenta-se,
mesmo do litoral (correccdo das politicas de desleimuento para ainda garantir a
sustentabilidade), porquanto justifica-se a presgo do seu caracter diversificado
em contraponto a todos os esforcos de homogeneizagéorial, mesmo ao nivel
das regides que integram este conjunto.

Neste contexto, justifica-se uma experiéncia denadizacdo e de desenvolvimento
auténoma, reforcada pelos argumentos inerentes pdenmentacdo das politicas
respectivas, onde deve imperar o primado do ageovwento sustentado dos recursos
naturais e humanos de cada regido, das interaeg@iégenas e das interaccdes com
outras regibes, sem pOr em causa a sua identidageig (baseada nos valores
culturais, geograficos, tradicionais e ambientaisfientidade das outras regifes e a
unidade nacional.
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(2) Gestédo do Capital Natural

Nos capitulos e alinea anteriores tem sido coloeaélafase no aproveitamento dos
recursos endogenos de cada regido (em sentidadatese como adquirido a incluséo
dos recursos humanos regionais), recursos endogdmosnportancia vital para
assegurar o ordenamento do territério e a suaizaf@o regional a luz do respeito
pelas melhores praticas de gestdo ambiental. Cdagpéstas exigéncias cada regido
tera condicbes para assegurar um modelo de desengnto que valorize o
patrimonio ou capital natural regional (a aguagle,sos minerais, a flora, a fauna, o
espaco, a paisagem), para além do capital constregional (patriménio construido,
patrimonio arqueoldgico, arquitectdnico, histérie etnografico), os sistemas
humanos, o potencial energético e tecnoldgicodiauil.

O principio da gestédo dos recursos enddgenos, misdmse nacional mas de base
local ou regional, constitui o critério base paraorlenamento do territdrio, na
condicao de identificar, caracterizar e limitarew potencial de exploracdo daqueles
recursos, pois sO0 desta forma serd possivel assegursua continuidade, a
manutencdo da sua capacidade funcional e de pestiecservicos e, finalmente, a
sua sustentabilidade. A orientacdo baseada nesteipio de gestdo dos recursos
enddgenos podera e devera ser reforcada ou apaofarmdm a aplicacao de politicas
de reciclagem de todos os recursos materiaisadiiz nas diversas actividades que
integram uma determinada regido, em detrimentoutl®® objectivos baseados em
modelos de desenvolvimento ultrapassados e ofenda® suas identidades ecoldgica
ou cultural.

Idealizados e cumpridos modelos de desenvolvimesgpeitadores das melhores
praticas de gestdo ambiental e cultural (tradid)paasentes na diversidade ecoldgica
natural, sera possivel valoriza-los de acordo cot@rios de raridade, especificidade
e funcionalidade, em termos de sistemas ecologisesn que se exija o
reconhecimento de uwalor de mercadomesmo em termos de longo prazo, se forem
cumprirem integralmente as exigéncias da aplicdedama politica de reciclagem ou
reabilitacédo (recuperacao) dos recursos endogextosais. Por isso, as regides menos
desenvolvidas podem ter um grande potencial deezmwe de desenvolvimento,
atendendo ao facto de possuirem maiores reserv&swsos naturais necessarias ao
préprio processo de desenvolvimento, desde que ridesptodas as exigéncias de
reciclagem de recursos enddgenos naturais.

Por todas as razdes antes invocadas e, sobretidodliferenciacdo que vai resultar
da identificacdo e valorizacdo dos recursos endisyeaturais de cada regido, perece-
nos muito pertinente que se experimente a regeaGdd de cada uma das Regides
deste conjunto, sem prejuizo do contributo que ey dado para corrigir os
desequilibrios das regides com caracteristicasnorlmustriais mais acentuadas,
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limitrofes ou mais afastadas. Este contributo éb&am criador de potencial de
desenvolvimento e devera ser dado em relacédo asorggides que ndo as indicadas
neste capitulo, de forma a proporcionar um equililglobal (sistémico): social,
econdmico, ecologico, cultural.

(3) Equilibrio Ambiental.

Este principio sendo é o mais importante €, pelnosieum dos mais importantes
suportes das politicas de regionalizacdo e de delsemento. Esta grande relevancia
esta relacionada com a qualidade ambiental e cenuiibrio dos diversos factores
de qualidade, atributos que induzem uma compleridactescida a definicdo de
qgualquer politica de desenvolvimento. Em combinagdim a gestdo dos recursos
endogenos, poderao criar-se condi¢cdes para asseguidesenvolvimento sustentado
para cada uma das regides que vierem a ser crismmadmbito da politica de
regionalizacao, de acordo com a configuracdo ptapusste trabalho.

A diversidade do territorio portugués assegura sténcia de varios sistemas
ecoldgicos cujas caracteristicas vao estabelecesraicoes de equilibrio ambiental,
em que uns se apresentam mais sensiveis e frageisujros, apesar da grande
resisténcia que tém demonstrado face as agressfgsedtém sido vitimas, quase
todas com origem na intervencdo humana, no sedadareservar por si proprios os
anteriores estados de equilibrio ou determinar sovadicdes de equilibrio.

A preservacdo destes sistemas aparece mais natatalnprotegida com a
implementacéo de politicas de defesa ambientalotemies e aplicadas por entidades
conhecedoras das especificidades locais e regiasssmindo aqui a regionalizacao
um papel politico determinante, desde que se atimiros factores externos de
perturbacao ecoldgica intensa e se intensifigueagdo ou a ampliacdo de espacos
especificos de proteccdo. Contudo, nunca podepértiar o contributo continuo e
cada vez mais intenso da actividade de reciclagerealirsos, de forma a contrariar o
consumo crescente e a exaustdo dos recursos satararigem, tendo os estudos de
impacto ambiental deixar de constituir apenas wtrumento de natureza preventiva
e antecipativa de perturbacdes do equilibrio antbligrara passar a ser considerado
como um instrumento eliminatorio de todos os ptog@gressores dos equilibrios
ecologicos.

Identificadas e preservadas as condi¢cdes de etmidboldgico regional, os recursos
naturais assumem um papel determinante na defirdg8oorientacdes que visam
aumentar o potencial de desenvolvimento, assemtaigano conceito dicotdmico do
espaco territorial em cidade-campo ou de espagesigva para a expansao urbana.
Alternativa e afirmativamente, os espacos teratsrurais deverao ser prosperas por
si proprias, pela demonstracdo da sua funcionaidadstrutura caracteristicas, por
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serem capazes de constituir um verdadeiro potedeialesenvolvimento, através de
actividades diversificadas e multifuncionais, cotitpizadas com o meio ambiente e
com as novas tecnologias de informacdo e comuricagétividades turistico-
recreativas, florestdi§ cinegéticas, mineiras, de servicos e, mesmao;algsi.

Estas caracteristicas de intervencdo exigem uimecomento profundo das referidas
condicBes de equilibrio ecologico, diferenciadasedgéo para regido, razéo pela qual
€ objectivamente sustentavel a defesa da criacdadieuma das regides seguintes.

(E). 1 - Regiao da Estremadura (RDET)

-
2
d : .-"-'_-
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ey

A realidade subjacente a esta regido caracteripmis@ma gradacao idéntica entre
conselhos limitrofes e ainda menos acentuadasdgas entre as suas zona norte e a
zona sul, entre os concelhos situados na costdimear® os concelhos situados no
interior e, especialmente, entre a peninsula deéb8ké as regides situadas a norte do
Rio Tejo. Relativamente a todos os concelhos desjiio € notodria a influéncia

4 Esta actividade d@e)florestacdoaté podera ter funges promotoras e propedéwticastabelecer a realizagéo
de acg¢es tendentes a introduzir, por exemploprmjectos de florestacéo (sem prejuizo da rege@ieraggetal
natural), o gosto pela plantagdo de madeiras naiomes: carvalho, castanheiro, cerejeira brava eeiog brava,

por exemplo; convém ndo esquecer que sendo visicolaitas das regides do nosso Pais, o vinho é
tradicionalmente envelhecido em cascos de canliep nos tempos actuais, deixaram de ser produpielos
Nossos tanoeiros e passaram a ser importados deaFra este propdsito convém anotar, ainda, quénies
portugueses sdo dos melhores do mundo, ao comimreabiamente condi¢cdes artesanais com condi¢des pré
industriais de producéo, para ja ndo se menciaaxeelentes producdes familiares, detentorasni®sifinos e

de mesa de superior qualidade. A restauragdo destimel de tanoaria poderia ser incentivada comegan de
pequenas e médias empresas e com a aplicacdandtgas de producdo actualizadas, sem fazer esgaesua
componente artesanal. Por uUltimo, incentivar aib#izacéo para a preservagdo da floresta e pagéeacde
ordenamento florestal e de uma abordagem multplisar da floresta de cada uma das Regibes (condate
desertificagao, biodiversidade, repovoamento humpramlucdo de madeiras de qualidade) constitui tojeqto

de ordenamento de longo prazo mas de efectivadcriagg valor dos recursos naturais e de potencial de
desenvolvimento (quando os romanos ocuparam a fReailbérica, um autor da época, referindo-se #anis,
comentava que seria possivel a um esquilo peroomeritério do Norte a Susem pousar uma pata no chao).
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exercida pela proximidade da cidade capital dom®&sss, sendo de todas as regides a
gue apresenta indices de maior complexidade, s@jafgy o caracter que tenhamos
de considerar, a que se encontra mais a ociderReriasula Ibérica e do Continente
Europeu e esté integrada na zona mais sismicasso Rais.

Confrontada a oeste com o Oceano Atlantico, a noiteste com a Regido da Beira
Litoral, a leste com as Regides do Ribatejo, do Alientejo e do Baixo Alentejo e a
sul com a Regido do Baixo Alentejo, esta regidoréiituida por uma faixa territorial
orientada no sentido norte-sul com as fronteiragesardelimitadas, onde as
ramificacbes orograficas da Serra da Estrela, #&endesta regido, véem perder
definitivamente a sua importancia e o estuario do Rejo representa o ultimo
vestigio de um grande golfo que deixou nas plasiitieje integradas nas Regides do
Ribatejo e do Alto Alentejo, terrenos aluvionanas bacias dos Rios Tejo e Sado.

A extrema variedade da paisagem e do terreno degi&ao corresponde extrema
variedade de culturas e de costumes que condigaaimente diferencas nitidas nos
habitos populacionais, progressivamente esbatiddas pconsequéncias de novo
urbanismo excessivo em toda a area geografica aladgrLisboa (e do grande
Porto)®, ja que este conjunto é dominado pela actividaseama em redor da cidade

4 Ainda n&o se tém desenvolvido planos de accdoremmsce multidisciplinaregeneralizadosdestinados a
recuperar o patriménio arquitectonico e imobiliacitadino de outras épocas que se encontra estimemte
degradado e desabitado, através de um esforcovdstimento de repercussdes positivas transvetsaisy do
ponto de vista arquitecténico como de integracdmak® de dinamizacdo cultural e econémica dosreent
historicos esclerosados das nossas grandes cidades concretizacdo e generalizacdo a todas adesdcom
problemas habitacionais desta natureza e amplitndiép mais do que um esfor¢co de melhoria da sualeente
estética e arquitecténica, deveriam constituir watiarnativa séria e consisten@os planos desenfreados de
construc@o de novas urbanizagfes de arquitectuadidgde e objectivos nem sempre claros do pontasie de
desenvolvimento sustentado, ao ocupar desnecessdtizsivamente grandes areas agricolas ou flisregtadas
nas zonas circundantes das grandes cidades.

A execucdo generalizada destes planos de urbanjzagéista de areas agricolas ou florestais queridav ser
melhor aproveitadas como areas de preservacamjfsiisa, florestal e bioldgica tipicas de cada utas regides
em que se integram e favoraveis ao ecoturismo, nésfaz que romper definitivamente com os equdlbr
ecoldgicos que sempre existiram. Por outro ladoygwardo sempre o acantonamento das populacdeseam a
muito densamente edificadas e de rapida degrad&jéa e humana, sem a instalacdo de quaisqueasonitira-
estruturas de intervencdo cultural, desportivamanéo, escolar e outras de apoio as popula¢des acom
oportunidade, qualidade e equilibrio ambiental coatisitos a uma vivéncia individual, familiar ecetaria de
qualidade sustentavel e com seguranca.

A inflexdo na actual politica urbanistica dominafmteiito negativa ao desenvolvimento) revela-se arigéncia
de interesse nacional e superior, onde as alteasati implementar remetam sempre patiano lugar as que
propuserem a criacdo de novas construcdes e dipeisgotadas todas as alternativas que privilegiequilibrio
ecologico e, em geral, de todo o eco sistema dedada regido e do nosso Pais, sem implicar a néadesde
rever ou suspender os chamados Planos Directoregilais (PDM), a Reserva Ecolégica Nacional (REN), a
Reserva Agricola Nacional (RAN) ou a Rede Natura (RiNseja o que for de natureza ecoldgica (agricola,
florestal, ambiental). Neste dominio, é muito utgaaplicar umaolitica de reciclagem (recuperacao) imobiliaria
e arquitectonicaexigente e nunca condescendente com iniciativpscakativas, de qualidade e objectivos
duvidosos, devendo estender-se também a todoss/estimentos integrados na politica de turismo medide
forma a corrigir os erros cometidos em projectoshitiario-turisticos passados, mas, sobretudo, pran a
qualidade e o equilibrio econémico, social e anthlede todos os projectos que vierem a ser elaberad
apresentados no futuro, com respeito integral pelescteristicas e idiossincrasia de cada umaedies.

Numa primeira abordagem, podera considerar-se wtiica com estas caracteristicas muito exigenta jpa
mentalidade e organizacdo dominantes na sociedatleggpesa, mas convira lembrar sempre qard grandes
males, grandes remédiosA atracgdo de investimento a uma determinad#oeginicamente dependente da
iniciativa de cada regido ou das autarquias, nfdidmque se deva tratar somente de investimentxpansao,
mas atentas as razdes anteriores, deveria prailegimente o investimento de conservacao ou reagi®rtanto
das edificagdes histdricas e arquitectonicamemssificadas como simplesmente de fruicdo urbartatéconal,
empresarial, comunitério, etc.). Por ultimo, conadspntegrado na Unido Europeia, o superior desideiqguem
tem altas responsabilidades politicas consistifapse em ser exigente, abrangente, competente e séri
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capital, centro natural, politico, cultural e comar do nosso Pais e para onde
convergem todas as redes de comunicacdo, maigasglcolocam em contacto com
0S continentes americanos e africano. Nesta regém, importancia administrativa
por forca da revisdo constitucional de 1959, apemastém a sua designacéo
tradicional e, em termos linguisticos, € caradiedso dialecto regional designado
por estremenho

A Regido da Estremadura integra o distrito de he{goncelhos de: Alcobaca,
Bombarral, Caldas-da-Rainha, Marinha Grande, Nagbiglos, Peniche e Porto-de-
Mos), o distrito de Lisboa (concelhos de: Alenquemadora, Arruda-dos-Vinhos,
Cadaval, Cascais, Lisboa, Loures, Lourinhd, MdDdivelas, Oeiras, Sintra, Sobral-
de-Monte-Agraco e Torres Vedras), do distrito d&ilga (concelhos de: Alcochete,
Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seix&ktubal, e Sesimbra), num total de
vinte e nove concelhos.

Esta regido é caracterizada por uma excelentedeedemunicacdes rodoviarias, com
especial densidade em redor da cidade capitaliuisdd de varias alternativas mais
rodoviarias que ferroviarias na travessia do estudo rio Tejo, com destino a
crescente e desequilibrada area urbanizada doselboscsituados na margem
esquerda (mas também na margem direita). Sendtadeccapital o centro nevralgico
da politica nacional, ttm aqui sede os organismoxipais (e concentrados) de
coordenacao legislativa e executiva do poder polim todas as suas vertentes, da
gestdo administrativa e organica do Estado, daéigesbordenacdo e aplicacdo das
estratégias militares e da gestao, coordenacéela tlo poder judicial, entre outras e
diversificadas fun¢des operacionais do Estado.

Por isso, a cidade capital apresenta indicestrdesaccfespoliticas, sociais,
econdmicas, culturais, desportivas, artisticasicasde de outra natureza, muito
obviamente nunca passiveis de serem alcancadasifvas grandes cidades do nosso
Pais. A dinamica manter-se-4 com estas caractagsfpor mais vincada que seja a
personalidade politica, social, econdmica ou calter por mais intensa e profunda
gue se revele a capacidade civica de intervengdftuéncia das cidades ndo capitais
no delineamento e aplicacdo de politicas de amtdicional com ou sem forte
incidéncia regional ou local, se ndo se implementaa politica de regionalizacéo
fundamentada na criacdo das Regides Administratisasformos a tempo, ou
Auténomas, para recuperar o tempo pertfido

aplicacdo das diferentes politicas, nomeadamenteequolibrio de desenvolvimento e no respeito pelas
caracteristicas antropoldgicas e geograficas dasedies regides que integram o pais, no sentidoodefazer
aproximar de paises com indices de desenvolvimgu&itativo mais elevados, o mais rapidamente peksi
Qualquer outra alternativa de intervencéo politivaca passara de um exercicio de retdricacdméntario de
bancadd (perdoem-me a expressdo, é que ha demasiadogolilieas ineficazes ou, no pior dos casos, de
paliativos

46 O paliativo é o pior instrumento de exercicio politico porquaca chega sequer a ser a execucao politica que se
quer implementar; infelizmente tem sido aplicadofalena habil na politica portuguesa e é um doscjpais
responsaveis pelos atrasos cronicos em diversofienta realidade econdmica, social, culturalnéogoutros

da sociedade portuguesa. Por isso, spaliativo (também aplicAvel aos opositores da regionalizag#o
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Em termos econdmicos, esta regido tem a concoa®rdas regides vizinhas na
producdo e abastecimento dos mercados situado®ais Ide elevada densidade
populacional por produtos de grande variedade éinahortalicas e frutas, algumas
dos tempos da residéncia abacial de Alcobjceom olivais com maior densidade
nas encostas ou contrafortes montanhosos orientadoascente, para além da
producéo vinicola a estender por quase toda aoegia producao florestal a exercer
a sua funcao protectora dos terrenos produtivastddor. Também as feiras acabam
por exercer 0 seu papel complementar e fundamematatomércio interno desta
regido, algumas delas associadas a realizacaom®ias que nao tém o colorido, a
vivacidade e os tons alacres das realizadas na8eseglo norte do Pais, mas
conseguem reunir conseguem reunir multiddes emdggatiolguedos populares,
sendo a realizac&o de touradas um elemento edsémei@stas.

Esta regido continua a ser uma das mais repreisestaia dinamizacdo do turismo
nacional, a que chegaram também as praticas damrde habitacdo e rural em
unidades de grande qualidade, em muito devido aegocepcional localizacdo em
torno da cidade capital e de toda a sua import@midermos de aproveitamento dos
seus mais importantes monumentos nacionais, musasas de espectaculos e de
diversdo, zonas de exceléncia paisagista e todaaacasta litoral acolhedora e
abrigada, bastante apetecivel e atractiva nas gguaiaeares, complementada pela
sua riqueza termal.

Finalmente, na éarea da grande cidade capital, nsiiga importantes unidades
industriais de todos os géneros, desde a metalargimstrucao naval, passando pela
indUstria vidreira, madeireira e de moldes, patar @0 algumas delas, situadas a
norte da regido; cimentos, 6leos, adubos, transfpdes da cortica, moagem e
transformacao de madeiras, construcdo naval, eutras, situadas a sul da regiao.

O territério correspondente a Regido da Estremach#ra deixa de apresentar
condi¢cBes integradoras da homogeneidade antropalégi da homogeneidade
geografica, diferentes das verificadas nas restaefgdes ja analisadas, com ambas
as homogeneidades a exigirem ainda um conhecimentitorial especifico para
justificar a criacdo da Regido da Estremadura (eu@), acrescidas pela crescente
complexidade dos problemas especificos, decorréatsua centralidade politica,
igualmente subordinada aos critérios da homogedeidanstitucional.

expectativa de que sejam cada vez em menor nurggro)instrumento aplicado no complexo processdtipol
da regionalizacdo inevitavel, jamais a cidade ehpita sua regido mais proxima poderdo desenvetvde acordo
com um paradigma qualitativamente diferente doaloctuas restantes cidades, como também as regsectiv
regides envolventes, verdo goradas as tentativageddimento politico as suas pretensdes especéitegitimas
de um maior e melhor desenvolvimento integrado,paifrel com todo o respectivo ecosistema.

47 E inquestionavel a importancia primacial destaid®ga politica nacional, tendo protagonizado ossma
importantes acontecimentos politicos e daqui tédo slelineados os principios e orientacbes de pmli@
realizadas as principais ac¢des politicas que @mribuido para a formacdo da Historia naciongbagir do
momento em que a cidade capital se fixou em LisBeaqualquer modo, pela sua importancia, devegiirefe
que foi nesta Regido que se instalaram as primesaslas publicas do nosso Pais, por decisdo dagaso
beneditinos de Alcobaga, a época detentores delgiafiuéncia, tanto no dominio da cultura agrorga@omo
no povoamento e colonizacéo de vastas areas dmidoamiacial, cujos beneficios ainda hoje perduram.
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(E). 2 - Regiao do Ribatejo (RDRT)

O territério que suporta a Regido do Ribatejo apeamma éarea de 7.236,67
quildmetros quadrados e esta delimitado por frosmelocalizadas a norte noroeste
com a Regido da Beira Litoral, a Regido da Estremzad oeste e a sul, a Regido do
Alto Alentejo a leste e, finalmente, a Regidao dar8®aixa a nordeste, sendo 0s
limites regionais mais precisos na confrontacdo eoRegido da Beira Litoral, por
meio dos contrafortes das Serras de Ansido, AleegaZAlvelos e Moradal, as quais
por sua vez dao lugar as bacias dos Rios Zézerabdd\ e com a Regido da
Estremadura, através de uma linha de serraniast &erAire, Serra dos Candeeiros e
Serra de Montejunto; com a Regido do Alto Alent@s,limites regionais ndo sao
precisos e a paisagem ribatejana quase se confinderramar-se na paisagem alto
alentejana e a regido, entéo, sO parcialmente manzaona de limites absolutamente
nitidos, num territério sem um quadro geolégicoeesfiro e bem caracterizado, nem
uma unidade geografica bem determinada.

No entanto, nesta regido poderemos distinguirdodsregides: a primeira, situada a
norte, onde vém diluir-se os ultimos contrafortas derras beiras; a segunda, situada
a oeste, constituida pelos concelhos da margentadite rio Tejo que acompanham
as elevagbes das serras de Aire, dos CandeeiresModtejunto; a terceira sub-
regido, situada na margem esquerda do rio Tejostitwidla por uma regido de
planura, a espraiar-se pelo territério da Regiddldo Alentejo, onde ndo existem
acidentes de relevo mas pequenas ondulacées aagueler longe a longe, a
uniformidade da planicie. Também ndo existe umacéel exacta entre os limites
regionais (provinciais ou naturais) e os limitestritais, & semelhanca do que se
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verificou nas Regides ja analisadas, confirmandoaracterartificial da divisao
administrativa do Pais com base nos distritos.

A inocuidade politica do cargo de governador adilistoricamentaeconhecida na
prossecucdo dos objectivos de ambito regional, @o ssibstancialmente um
representantgburocratico) do governo central em cada um dssitdis, aplicavel a
tantos outros cargos de representacdo administrallv executivo nas diferentes
funcdes governamentais. Apesar do Ribatejo ser,tymby isso, consideradama
designacéo tradicional e exclusivamente histdficaom o rio Tejo como sua
dominante geografica, a influenciar as actividadsgionais, e se atendermos as
caracteristicas dos seus limites regionais, estadRdntegra o distrito de Lisboa
(concelhos de: Azambuja e Vila Franca de Xira)jstritb de Portalegre (concelhos
de: Ponte de Sor) e o distrito de Santarém (coosette: Abrantes, Alcanena,
Almeirim, Alpiarca, Benavente, Cartaxo, Chamuscapnsfancia, Coruche,
Entroncamento, Ferreira do Zézere, Golega, Rio MaBalvaterra de Magos,
Santarém, Sardoal, Tomar, Torres Novas e Vila Ndevaarquinha), num total de
vinte e dois concelhos.

Em termos geoldgicos, poucas regides naturais @gam tdo bem definidas: uma
fossa de afundamento terciario, escavada e reeoldtdrnadamente por um rio
mediterraneo desigual no seu regime, sendo, emapamtida, a Unica regido natural
(provincia) portuguesa a apresentar um tdo heteeogéevestimento vegetal, a
confirmar que “a Regido do Ribatejo ndo é uma \d=ila regido geografity com a
densidade de ocupacdo humana a diminuir no semide-sul.

A fisionomia da povoacao rural ribatejana néo teracteristicas muito especiais,
mas é a de todos os aglomerados populacionaisasisinplantados em planicie,
aparentemente sem escassez de terreno, casa medeateca, uni familiar, a mais
das vezes com o0 seu hortejo ou quintalério e ackaminé entrancada e baixa,
dominando um telhado véo, sem arrebiques nem agldei desenho arquitectonico.
Mas também aqui a vida rural ndo conhece banakdaden analogias com a de
outras regides (provincias ou regides naturais}ugio, sendo muito na Regido do
Ribatejo que em contacto com a criacdo de gadoopffaina vibrante de ponta a
ponta, mascula e magnifica que compreende multipiagas, a fera magnifica tem a
possibilidade de fugir ao destino do matadouro @awaktracdo e escravidao do jugo
para descer aos redondéis da lide a dar luta apsrios.

Todas estas fainas ligadas a ruralidade da regidossberbos jogos de audéacia e
valentia do ribatejano, proporcionando espectacgos comparacao possivel com os
de outras regides do nosso Pais, fainas que sdenartmabalhos herdicos de uma
figura mais original, a um tempo mais portuguesaags universal pelo seu aspecto

“8 Ver Guia de PortugalVolume II, de Raul Proenca (1924), Lisboa.
49 Ver Geografia Econdmica Portuguesédolume I, de Prof. A. M. Godinho.
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pitoresco, na vasta paleta de estampas dos nasHOSNESD camping mas ja sem o
rigor indumentario tipico, belo e garrido, de osttempos.

Em termos economicos, esta regidao determinada pssreamentos dos terrenos
situados nas margens alargadas (as vezes alagaolasp Tejo, formando os
mouchdesque dardo lugar &ziria, grandes areas de terreno conquistadas ao rio
préprias para o cultivo de espécies agricolas #&®ree formadoras de prados
especiais altamente humidos e propicios ao apagatinde paragens abundantes e da
criacdo de gado equino e bovino e, nas pastagenssm@imidas, tém lugar as
pastagens apropriadas a criacdo de gado ovino n®.sAi Regido do Ribatejo
caracteriza-se, assim, por condicdes de vida divaxdas e por particularismos
geoeconomicos e paisagisticos que Ihe permitirsypouma grande diferenciacao
dos tipos humanos que a povoam. Com efeito, oejdrad esta condicionado pela
cultura dos cereais, pois aqui esta dedicado @nieat além ainda as salinas, aos
arrozais, as vinhas e a fruticultura, ao aprovestam florestal ou mais além a
producéo oleicola.

Toda esta actividade € desenvolvida nas suas wmigf@seagroldégicas com que nos
deparamos nesta Regido do Ribatejo, heterogénemesnndividualizavel do ponto
de vista agronémico, ndo una mas diferenciada, @srdiferentes culturas a terem
aspectos diversos (no trabalho e no rendimentodlo dgue s&o sensiveis as
diferenciadas caracteristicas territoriais antesnam@adas. N&o obstante o
predominio da actividade agricola, a Regido do tRjbatem implantada uma
industria desenvolvida, orientada no mais diversadores, de entre 0s quais tem
importancia especial a agro-industria e agro-peégu@ealce para 0s excelentes
gueijos), sem esquecer as industrias ligadas aigéiodde energias alternativas pro-
ambientais, de origem eolica, a transformacdo deemas e de cortica, curtumes,
ceramica, cimento, produtos quimicos e téxtil, semrecer relevo especial as
actividades extractivas e termais.

Na linha da estratégia de modernizacdo do nossxy Bgiiecialmente na linha do
comércio retalhista, a Regido do Ribatejo tambémfitdu imune a implantacéo de
centros comerciais e de distribuicdo, melhorandmadicdes fisicas e econdmicas de
distribuicdo dos produtos de grande consumo, acongpale uma lenta e nao
generalizada adaptacao das estruturas do comgadioibnal a inovacao, exigéncias,
preferéncias e dinamismo dos consumidores nos dwscactuais. De qualquer
modo, no territdrio de uma regido de tanta impaitiragricola e notavel riqueza
pecuaria, a realizacao de feiras apresenta aspbeioteresse excepcional, sendo das
mais caracteristicas e animadas do nosso Paisyiagsualgumas delas o estatuto de
verdadeiras festas de dimensdo regfBnamas de contornos qualitativamente

%0 Neste ntimero, inclui-se a feira da Golega (Feir&dMartinho), pretexto para uma exibicdo sempriada da
multiplicidade de aspectos relacionados com a &viage gado: especialmente cavalar e bovino; a [kira
Agricultura (Santarém), etc.
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diferentes das grandes romarias realizadas no rotenosso Pais, apesar da
progressiva decadéncia quanto ao seu esplendautdeay verificado ao longo dos
anos.

A realizacdo das mais significativas feiras e roasade dimens&o regionglcom o
remate necessario e essencial das corridas desjmdo deixa de constituir um factor
de dinamizacdo da actividade turistica, apesaredeesonhecer que a Regidao do
Ribatejo tem notaveis centros de atraccdo turistieabase arqueoldgica e/ou
arquitectonica, para além da excelente gastronoomeacaracter e com especialidades
efusivamente celebradas e da docaria, a semelhdmcgue se passa com a
gastronomia e docaria de qualidade, diferenciadgsia@mente celebradas em cada
uma das Regides.

O territorio correspondente a Regido do Ribatejoesgnta condicbes menos
integradoras da homogeneidade antropologica e nedeneidade geografica, mas
ainda assim diferentes das verificadas nas restarggides, com ambas as
diversidades a exigirem ainda um conhecimentotoeial especifico para justificar a
criacdo da Regido do Ribatejo (autbnoma), acresq@dha crescente complexidade e
diversidade de problemas especificos, igualmenteordinada aos critérios da
homogeneidade constitucional.

(F). Alentejo

O Alentejo é o espaco territorial de maior dimengdo de maiores indices de
homogeneidade geogréfica e antropoldgica do noass) & longo da nossa historia,
sempre foi 0 que apresentou indices de disparideals acentuados nos niveis de
desenvolvimento, nunca tendo conseguido recup&Fdiage. Em termos de valor de
mercado, o territorio alentejano nunca mereceupdea persistente, os privilégios
decorrentes da concretizacdo de importantes pogjeempresariais (e nédo soé
industriais) que constituissem a ancora para outeomenor dimensdo mas que se
revelassem um instrumento da tdo importante e @edepolitica de fixacdo das
populacdes a terra ou regido da sua naturafilade

O espaco territorial do Alentejo é a prova confilam@ue desmente com categoria a
afirmacao que considera o desenvolvimento sustert@acho crescimento econdémico

1 A Festa dos Tabuleirgsendo uma das mais importantes festas da RegiRédtejo, tem amplitude nacional

e, mesmo, internacional. Revela-se, portanto, comocartaz turistico nacional e internacional, apesasua
periodicidade quadrienal e em alternancia com agbela Rainha Santa em Coimbra. A Festa dos Talsukeir
uma das grandes tradicdes culturais e religiosamsdso Pais, culminando com a dadiva de pédo, eavitého aos
mais carenciados do concelho de Tomar numa maa8st impar de solidariedade e de demonstracao
democratica. Com efeito, todas as decisfes, desdaliaacdo ou ndo da festa até a eleicdo do mordsém
tomadas pelo povo.

52 Seria interessante inscrever na lei eleitoral wisposicdo que designasse como local de votacam rdio
residéncia mas o da naturalidade dos eleitores; ®3ia, provavelmente, um indicador eficaz de dsedia
eficacia eleitoral e dos indices de adeséo (ousepdas populagdes em relacéo aos temas politicos.
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continuado. Na mesma linha temética de anéalisenttioridadé® o crescimento
econdmico esta subjacente a ideia de obtencaosd#ados efectivos, baseados em
indicadores que ndo admitem a valorizacdo da exist&le recursos conceptualmente
diferente da valorizacdo de mercado de mercadoeslagsursos, pertencendo aos
primeiros o verdadeiro potencial de desenvolvimenistentado. Com efeito, o valor
da existéncia desses recursos tem por base aslénaigs, em termos ecoldgicos, de
biodiversidade e de sustentabilidade, razdo pedhsgja muito elevado a luz destes
critérios. Pela primeira vez aparece um conceitovaler que pode dar suporte a
defesa e concretizacdo de projectos de desenvalionseistentado, ao contrario do
gue aconteceu outrora no territorio alentejano omdealor de mercado dos seus
recursos, predominantemente agricolas, em conjogagdm a propriedade
latifundiaria quase hereditaria, conduziu a suaisté em varias décadas.

Toda a politica posta em pratica neste territéeialsfiniu objectivos, prioridades e
modelos de “desenvolvimento” especificos, ndo aguise estabelecer os limites
necessarios a preservacado da sua capacidade derag®, tanto no interior como
no litoral, de acordo com as suas proprias espehifies’. E que cada regiso onde se
localizam os recursos naturais tem a sua vocacéprigre, a ser contrariada,
contribui para a desmobilizacdo das populacdesteafem essas areas produtivas,
devido a baixos rendimentos e produtividade e, aaimdiito mais grave, para a
deterioracdo ou exaustao dos recursos naturaisasie Be numa determinada area é
recomendada a plantacao florestal por ser essspaatevzavocacag nao poderdo ser
estimulados projectos que prevejam as exploragfegética, agricola ou pecuaria e
vice-versa.

Por isso, para este vasto territério, uma politieadesenvolvimento sustentado e de
eficiéncia econOmica na utilizacdo dos seus resurspnddgenos, assente nas
respectivas condicbes de ruralidade tem de prigitegma grande diversidade e
multi-funcionalidade de actividades, sem por ensaabiodiversidade caracteristica
do territdrio e o uso diversificado do espaco respe. Nesta perspectiva, a
ruralidade de um determinado territorio, especiabmelo alentejano mas também de
todas as restantes regides com esta tipologiaatdepnas, tanto no interior como no
litoral, se for enquadrada pelos critérios de siiatelidade enunciados antes, passara
a dar um contributo decisivo e significativo paralesenvolvimento sustentado, a
nivel regional, para uma progressiva reducdo dasnafias regionais e para a
consolidacéao de uma politica de fixacédo das popakaa regido de que séo naturais.

%3 Ver Coléquio promovido por Sua Ex.2. o Senhor Eeese da Republica Portuguesa, duranfieraada da
Interioridade realizada em 13 de Junho de 1997, em Idanha-a;Ntistrito de Castelo Branco. Esta jornada
encontra-se registada na oBra@bates — Presidéncia da Republica — PerspectieaBasenvolvimento do Interior,
Desafios da Interioridade: A rigueza ambiental @antagem para a sustentabilidade, da autoria daféssora
Doutora Maria do Rosario Partidario, Professora Aliae da Universidade Nove de Lisbo2?. Edicdo, Imprensa
Nacional Casa da Moeda.

54 Esta orientacdo de politica de desenvolvimentadoptada um pouco por todo o Pais, com mais idetes do
gue noutros, mas com 0S mesmos resultados negativos
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Muito embora seja o territorio alentejano o que andandice de homogeneidade
geografica e antropoldgica, verifica-se a existgma alguma diferenciacado ao nivel
dos recursos naturais existentes e das condi¢cob®dieersidade, razdo pela qual é
justificada a existéncia de duas regides, como quilsese procura identificar e

justificar.

(F). 1 - Regiao do Alto Alentejo (RDAA)

A Regiéo do Alto Alentejo corresponde a um teriit@e caracteristicas montanhosas
e de maior altitude a norte e que abrange os aatiigtiitos de Portalegre e de Evora,
onde a sua configuragcdo geogréfica e geologicarmdei® o regime social de
propriedade que é, predominantemente, de latifuns seus 12.695 quilémetros
guadrados. Em grande parte, porém, o regime deiresdou aparceiros, de acordo
com o qual o explorador directo da terra paga aprptario uma renda fixa ou uma
participagcdo na colheita obtida, outras vezes,aai@ o proprio proprietario que
assume a responsabilidade e a direc¢éo da expbodagderras.

Nas herdades que os ferragiais e os montados fammar lavrador construiu a sua
casa -0 monte— e a volta dele a abegoaria (lugar onde se gmaedaonservam 0s
utensilios da lavoura), a casa da malta, a cadaeitdo, as arribanas (lugar onde se
guarda o gado vacum) e outras dependéncias. Agesa reconhecer que o territorio
correspondente a Regido do Alto Alentejo é tambénsertdo povoado de feras e o
terreno de uma secura desesperante, feio, aride, yerificar-se ainda que pode ser
um recanto ubérrimo onde a paisagem tem um cunigoaskeliosidade e beleza que a
impde a todo 0 momento e uma das regifes do Pdéexiste uma estreita unido do
homem com a terra.
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Esta simbiose entre homem e terra ndo impediuerdeghnos de emigrar quando os
processos de producéo agricola se modernizarabemraliam grande quantidade de
mao-de-obra. Esta corrente emigratoria contriblwata palterar ofacies alentejano
(alto alentejano) sem desmerecer as suas propiasteristicas, ao nivel da sua
gente, arquitectura das casas, do vestuario, dadgem e dos costumes, em nada
semelhante a de outras regifes e muito ligada g notlependéncia da suas gentes,
onde a sua alvura rural tem um ar acarinhante et@ed salientar a heraldica das
suas chaminés no seio dos telhados mouriscos.

A Regido do Alto Alentejo integra os distritos dertalegre (concelhos de: Alter do
Chéo, Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo de ViGeato, Elvas, Fronteira,
Gavido, Marvdo, Monforte, Nisa, Portalegre e Susetle Evora (concelhos de:
Alandroal, Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Mante-o-Novo, Mora, Mouréo,
Portel, Redondo, Reguengos de Monsaraz, VendassNuia@na do Alentejo e Vila
Vicosa), num total de vinte e oito concelhos eretgese pela (limite setentrional) e
para além da bacia do rio Tejo.

A histéria desta regido confunde-se com a histoiaosso Pais e a sua intervencgao
no desenrolar dos acontecimentos politicos quealasn a ac¢do das nossas gentes e
a consagram como povo em revelacdo (e renovacés)are de energias: lutarito

e vencendo, agindo e criando, sonhando e realizaedo sido sempre firme e
notavel. Esta regido corresponde a cerca de uno skxtarea territorial nacional
enquanto a populacéo € inferior a um décimo dalpofa nacional, sendo a de mais
baixa densidade populacional. Trata-se de uma aegidin uma grande riqueza
monumental e artistica, desde monumentos pré-tussoraté monumentos dos
tempos modernos, atestado pelos seus museus amgjaecé regional, permitindo a
classificagdo da sua principal cidade como cidadsem e cidade patriménio da
humanidade.

Todos estes atributos estdo umbilicalmente ligadossua importancia no
desenvolvimento do turismo regional, actualmentsn @apacidade de alojamento
muito consideravel, situando-se neste territorgualas das unidades hoteleiras de
grande valor arquitectonico e histérico, as Uniwa® potencialidades para garantir
um crescimento sustentado das respectivas actesdabictualmente, estdo a ser
desenvolvidas infra-estruturas (hotéis, pousadaspos de golfe) que irdo potenciar
cada vez mais as qualidades excepcionais deséonegia o turismo e contribuir para
a fidelizacdo das clientelas turisticas originadaspaises de varios continentes. A
nivel historico, monumental e arquitecténico, a iRegdo Alto Alentejo é toda
reconhecidamente importante, sendo um dos seu®lboscsede da casa ducal de
Braganca. A diversidade da paisagem combina zoan&xténsa planicie com a zona

%5 Lutas das quais haveria de sair um forte contilpara a criacdo da nacionalidade portuguesa, apdidrias
alcancadas contra 0os mouros e, posteriormente,lutas pela independéncia face as continuas pretensé
castelhanas.
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mais montanhosa situada a norte, essencial parantgarinteresse turistico
multifacetado, com base na paisagem e na fruigdmapda natureza em unidades de
turismo rural, de habitacdo, termal e desportivolf¢y e enriquecido por uma
gastronomia unica e de grande qualidade como etenwstintivo em relacdo as
restantes regides do nosso Pais.

Complementarmente, ao nivel da linguagem (subet@lalentejano), nesta regiao
fala-se uma linguagem salpicada de frases e temovss e impressivos que acabam
também por caracterizar a gente alentejana, comedaates de linguagem entre as
Regides do Alto e do Baixo Alentejo, possuidasmesabor peculiar e esmaltado por
uma variedade de termos que o torna muito intemessAo nivel da arte rustica e
etnografica, € na casa alentejana que se encomtraitiplos exemplares destas
manifestacdes artisticas, a entrada e na cozinlaadke casa alentejana, mas é em
toda esta regido que deverdo encontrar-se 0 esbkelaciarte popular portuguesa,
nomeadamente as mais abundantes e porventura efigsdds producdes da nossa
arte rastica.

Em termos econdmicos, para além da producao eatigidicional e rastica baseada
na louca alentejana e nas mantas e tapetes traiArraiolos), a Regido do Alto
Alentejo também se caracteriza pelo desenvolvimetgoactividades industriais
relacionadas coma ceramica (tijolo, telha), tapacgiPortalegre), curtumes,
lacticinios, panificacdo e docaria conventual (wilras de paladar, de concepcéao e
de arranjo artistico), mobiliario, barros e marmsgpdila Vicosa). No entanto, podera
dizer-se que esta regido ja produziu de tudo (j@ foeleiro do nosso Pais), desde
produtos das industrias extractivas até aos das-iagdstrias e agro-pecuarias,
passando pela producao e transformacéo da cqu,vinicultura e pela producéo
de la. Embora seja das mais planas do nosso Raisyo desta regido nao se furtou a
influéncia da implantacdo das energias alterngtivesneadamente a edlica, na
vertente norte de relevo de maior altitude, praodioacom este tipo de investimento
potenciar a producao de energia eléctrica com &asmatérias primas limpas e criar
condicbes para um desenvolvimento proambiental ®-sustentado de base
endogena.

Sem o impacto e a dimensédo verificada noutras eésgdd nosso Pais, devido a
reduzida densidade populacional, também nos paigipentros urbanos se tem
verificado uma transformacéo das condi¢cdes oparais@lo comeércio retalhista, com
a implantacdo de modernos centros comerciais eagh@scde maior dimensdo onde
sdo encontrados todos os produtos de que os calm@Rinecessitam a precos mais
competitivos e qualidade mais homogénea que asigdmsdndo modernizadas e
menos homogéneas e 0s precos praticados pelo ¢ontré@dicional. Relativamente
ao turismo, uma regido com paisagens tdo extendd@® éelas, potencialmente
fecundas e ricas, a monumentalidade arquitect@idistica, aliada a da paisagem,
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estao a contribuir para o desenvolvimento da alztoe turistica da regido ao qual ndo
se furta o excelente e moderno aproveitamento das potencialidades turistico-
termais e artisticas rurais.

Por outro lado, a construcdo das mais recentesd@asomunicacao rodoviarias e
melhoria das ferroviarias estédo a contribuir panaagesso mais rapido a esta regiao e
a dar um contributo para o crescimento dos fluxossticos oriundos de outras
regides do Pais e de paises estrangeiros, acregaidatensificacdo dos fluxos
escolares destinados a ancestral universidade deea@asua principal cidade, cuja
actividade muito tem vindo a contribuir para o &épndamento do conhecimento
cientifico em dominios do saber que aproveitam dwidades desta regido e a
permuta do conhecimento com outras universidadesorstitui um alicerce
fundamental para suportar o desenvolvimento intEgeauto-sustentado da Regiao
do Alto Alentejo.

O territério correspondente esta regido apresemtadigdes integradoras da
homogeneidade antropologica e da homogeneidaderdeag qualitativamente
muito diferentes das verificadas nas anteriore®esgcom ambas as diversidades a
exigirem ainda um conhecimento territorial espeoifpara justificar a criagcdo da
Regido do Alto Alentejo (autbnoma), acrescidas pakescente complexidade e
diversidade de problemas especificos, igualmenteordinada aos critérios da
homogeneidade constitucional.

(F). 2 - Regido do Baixo Alentejo (RDBA)

A Regido do Baixo Alentejo corresponde a um tetiot@e predominantemente
planas e que abrange os actuais distritos de Beg 8etubal (parte), onde a sua
configuracdo geografica e geoldgica determina omegocial de propriedade que €,
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predominantemente, de latifindio, nos seus 13.7@if6rgetros quadrados. A
semelhanca do verificado na Regido do Alto Alentejm grande parte, porém, o
regime de rendeiros ou aparceiros, de acordo cquabo explorador directo da terra
paga ao proprietario uma renda fixa ou uma pad@ip na colheita obtida, outras
vezes, ainda, é o proprio proprietario que assumesEonsabilidade e a direccdo da
exploracéo das terras.

Nas herdades que os ferragiais e os montados fammar lavrador construiu a sua
casa -0 monte— e a volta dele a abegoaria (lugar onde se guaedaonservam 0s
utensilios da lavoura), a casa da malta, a cadaeio, as arribanas (lugar onde se
guarda o gado vacum) e outras dependéncias. Apesa reconhecer que o territorio
correspondente a Regido do Baixo Alentejo € predantémente um terreno de uma
secura desesperante, feio, arido, pode verificaaisda que pode ser um recanto
ubérrimo onde a paisagem tem um cunho de grandusid beleza que a impde a
todo o momento. A fisionomia baixo alentejana tesrs@as proprias caracteristicas,
ao nivel da sua gente, arquitectura das casas.eshoario, da linguagem e dos
costumes, em nada semelhante a de outras regi@smui® intima a da Regido do
Alto Alentejo e muito ligada a nobre independérmida suas gentes, onde a sua alvura
rural continua a ter um ar acarinhante e sedutmali@ntar a heraldica das suas
chaminés no seio dos telhados mouriscos.

A Regido do Baixo Alentejo integra os distritos Beja (concelhos de: Aljustrel,
Almodévar, Alvito, Barrancos, Beja, Castro Verdeyb@, Ferreira do Alentejo,
Mértola, Moura, Odemira, Ourique, Serpa e Vidigaee de Setubal (concelhos de:
Alcacer do Sal, Grandola, Santiago do Cacém e fKimasn total de dezoito
concelhos e estende-se pelas bacias dos rios Badoe Guadiana. Tal como na
Regido do Alto Alentejo, a historia desta regidnfande-se também com a do nosso
Pais e a sua intervencdo no desenrolar dos acoetetos politicos que assinalam a
accao das nossas gentes e a consagram como povevelacdo (e renovacédo)
constante de energias: lutando e vencendo, agimd@medo, sonhando e realizando,
tem sido sempre firme e notavel. Esta regido cporede a mais de um sexto da area
territorial nacional enquanto a populacdo é infe@oum décimo da populacdo
nacional, sendo de mais baixa densidade populdcipueaa da congénere do Alto
Alentejo e do todo nacional. Trata-se ainda de ue@do com uma riqueza
monumental e artistica, desde monumentos pré-tussoraté monumentos dos
tempos modernos, atestado pelos seus museus riegiseado mais notério o de
Mértola, pela riqueza da heranca mucgulmana aliignada.

Todos estes atributos estdo também ligados a qu@téncia no desenvolvimento do
turismo regional, actualmente com capacidade d¢amemto em crescimento,
situando-se neste territorio uma das unidadesdi@slde grande valor arquitectonico
e historico, tudo com potencialidades para garamtircrescimento sustentado das

68



As Regides Auténomas

respectivas actividades. Actualmente, estdo a esengdolvidas infra-estruturas, em
redor da maior albufeira da Europa (hotéis, pousamampos de golfe) que se estende
também pela Regido do Alto Alentejo e que irdorcmeelhores condicbes para o
exercicio de actividades turisticas. Com esta dita@procurar-se-a contribuir para a
fidelizacdo das clientelas turisticas originariaspadises de varios continentes a uma
regido de grande riqueza gastronOmica e ambiepda além de constituir uma
plataforma de grande dimensdo para assegurar xssflidraulicos necessarios a
producdo de regadio de produtos agricolas carsiited desta regido, para além da
producédo de energia eléctrica de base hidrica.

Complementarmente, ao nivel da linguagem (suba@l@lentejano, dentro do
dialecto meridional), nesta regido fala-se tambéma linguagem salpicada de frases
e termos novos e impressivos que acabam tambénapamterizar a gente alentejana,
com variedades de linguagem entre esta regidooefdtal Alentejo, possuidas de um
sabor peculiar e esmaltado por uma variedade dwuogserque o torna muito
interessante. Ao nivel da arte rastica e etnograficainda na casa alentejana desta
regido que se encontram multiplos exemplares destasfestacdes artisticas, a
entrada e na cozinha de cada casa alentejana, emdaxla esta regido que deverao
encontrar-se o0 essencial da arte popular portuguesmeadamente as mais
abundantes e porventura mais delicadas producdessda arte rustica.

Em termos econdmicos, para além da producao eatigidicional e rustica baseada
na louca alentejana, a Regido do Baixo Alentejobtam se caracteriza pelo
desenvolvimento de actividades industriais relasias com lacticinios, panificacao e
docaria conventual (maravilhas de paladar, de gmé@wee de arranjo artistico) e
barros. No entanto, podera dizer-se que esta r@g@mduziu intensivamente cereais
(trigo, ja foi o celeiro do nosso Pais), desde prasidas industrias extractivas (metais
como o ferro) até aos das agro-industrias e agrogs@s, passando pela producéo da
cortica, pela vinicultura, pela producéo de |4 le pemplexo industrial e portuario de
Sines. Embora a mais plana do nosso Pais, o réésta regido também nao se furtou
(a norte) a influéncia da implantacdo das energlgrnativas, nomeadamente a
eollica, procurando com este tipo de investimentierpmar a producdo de energia
eléctrica com base em matérias primas limpas er a@andicbes para um
desenvolvimento proambiental e auto-sustentad@se éndogena.

Sem o impacto e a dimenséo verificada noutras esgid® nosso Pais, devido a mais
reduzida densidade populacional, também nos paigipentros urbanos se tem
verificado uma transformacéo das condi¢cdes oparais@o comeércio retalhista, com
a implantacdo de modernos centros comerciais gbdigstores de maior dimensao
onde sdo encontrados todos os produtos de quenesmmlores necessitam a precos
mais competitivos e qualidade mais homogénea queraicbes ndo modernizadas e
menos homogéneas e 0s prec¢os praticados pelo gormmadicional.
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Relativamente ao turismo, uma regido com paisag&nsextensas e tdo belas,
potencialmente fecundas e ricas, a monumentalidegigtectonica e artistica, aliada
a da paisagem, estdo a contribuir para o desenvaio da actividade turistica da
regido ao qual ndo se furta o excelente e modeproveitamento das suas
potencialidades turistico-termais e artisticasistiaPor outro lado, a construcdo das
mais recentes vias de comunicacao rodoviarias aamealdas ferroviarias estdo a
contribuir para um acesso mais rapido a esta RetpaBaixo Alentejo e a dar um
contributo para o crescimento dos fluxos turistimogndos de outras regifes do Pais
e de paises estrangeiros. Por fim, esta regidoest ainda apetrechada, no que
respeita ao ensino superior, com instituicdes deeruniversitario, mas contempla ja
a implantacdo de um instituto superior politécrgee tem tido a preocupacao de se
dedicar a formacdo de quadros afectos a esta regé® tematicas que mais
directamente se relacionam com as actividades essielades de formacao superior
que lhe s&o proprids

O territério correspondente a Regido do Baixo Adgntapresenta condicOes
integradoras da homogeneidade antropoldgica e daodeneidade geografica,
gualitativamente muito diferentes das verificadas anteriores regibes, mas muito
aproximadas as da Regido do Alto Alentejo, com anasadiversidades a exigirem
ainda um conhecimento territorial especifico parificar a criacdo da Regido do
Baixo Alentejo (autbnoma), acrescidas pela cresceotnplexidade e diversidade de
problemas especificos, igualmente subordinada aiwéries da homogeneidade
constitucional.

% Ao nivel da utilizagdo dos instrumento de ordersmeo territorio, nomeadamente o da delimitagatestiada
dos Planos Directores Municipais e o primado daiperacdo sobre novas construgfes, convém caminhar e
paralelo com os municipios mais desenvolvidosyel @uropeu e mundial, no sentido de aprofundafasd da
biodiversidade através da criacdo e alargamentoeda@svas naturais inseridas em meio urbano. Era medl,
propugnar pela intensificacdo no alargamento dessatestinadas as reservas ecoldgicas de cada (@gitcolas,
florestais, fluviais, marinhas), de forma a nadmésa riqgueza dessa biodiversidade ainda existerats procurar
intensifica-la enquanto € tempo. Na insercao eno mdiano, garantir um indicador fundamental daidade do
ambiente numa dada zona urbana e potenciador dacdapde investimentos de toda a natureza comea eixo
fundamentais de desenvolvimento e bem-estar eegungo caso, ho meio rural, potenciar a riquezdentdd e
de bem-estar, sem prejudicar as oportunidadeswvéstimento turistico de grande qualidade, ndo m@ne do
condominio urbano inserido em ambiente natural, megsrivilégio de poder estabelecer uma sa congigémum
ambiente de condominio natural e de crescenteveimidade, onde possam proliferar espacos edusagivae
convivéncia que contribuam para agregar valénciasc

(1) Hortas pedagdgicas,

(2) Prados

(3) Canteiros e viveiros de plantas aromaticas

(4) Parques de merendas

(5) Parques florestais (matas tradicionais)
57 Por outro lado, se o ndo tem feito, aplicAvel liemte a todas as instituicées do ensino supedtitépnico
existentes no nosso Pais, devera existir um empentta forte na aplicagdo de um esforco claramentatado
para cada regido poder apresentar indices de deshmmelhorados no seu desenvolvimento econénucals
cultural e ambiental de forma auto-sustentaday@srale uma orientacdo pedagodgica e cientifica quitegie
solu¢des dempreendorismdagora t&o em voga, com quase toda a gente ar4gfdhe, mas sem muita dela
possuir experiéncia empresarial), aproximando sstuicdes de ensino superior da realidade das esapr ao
procurar conhecer os seus problemas e ao apreasrgalu¢des mais adequadas para a sua resolugao.
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(G) - Regiao do Algarve (RDAG)

O Algarve foi outrora povoado sucessivamente peerdbs povos (fenicios, ligures,
gregos, celtas, cartagineses, romanos, godos esamlbjuase todos eles assinalaram a
sua estada neste territério, nomeadamente a diwsofecomo povo de comerciantes,
dos celtas, dos romanos, dos godos e, fundamemi@medos é&rabes que Ihe
imprimiram um caracter a tal ponto que, ainda néiaonuito tempo, para o algarvio
pouco culto, os mouros eram 0 povo mais antigo dadm e tudo quanto tinha o
perfume de antiguidades lhes era atribuido. Foisamminio mugculmano que se
desenvolveu nao so6 a cultura do espirito comotarautio campo, tendo a cidade de
Silves ocupado um lugar de grande importancia &a&pm do ponto de vista
arqueoldgico, esta regido é uma das mais rica®skorPais. Considerada entdo uma
cidade de primeira grandeza, aquela cidade era amatng|mente mais forte que a
cidade de Lisboa de entdo, com uma populacdo jaledenas de milhares de
habitantes, opulenta, sumptuosa nos seus ediffasla nas suas hortas e jardins de
fragancia oriental, para além de ter sustentadoncidnamento de uma escola de
literatura. Esta influéncia da cultura arabe estargk ao que ainda actualmente
caracteriza alma algarvia, através do eco da \mkaia, das can¢fes, da musica, das
crengas, das lendas que a tradicdo conserva caechesagrada. Em nenhuma outra
regido do nosso Pais, a influéncia da civilizac&be foi tdo profunda e téo
profusamente distribuida como pelo territério algar

A Regido do Algarve é formada por um territério quaeresponde ao actual distrito
de Faro (concelhos de: Albufeira, Alcoutim, Aljez@astro Marim, Faro, Lagoa,
Lagos, Loulé, Monchique, Olhdo, Portiméo, S. BrasAtportel, Silves, Tavira, Vila
do Bispo e Vila Real de Santo Anténio), num totalddzasseis concelhos, sendo de
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visitar algumas das aldeias espalhadas pelo t@oradgarvio, tendo em consideracao
a notabilidade da flora e da alvura das habitagfiesis. A paisagem algarvia €
inconfundivel e bem vincada, de aspectos bem thstidurante as quatro estacdes
naturais. Apesar da excessiva densidade imobiléistente ao longo do litoral de
guase toda a regidao, nalguns casos um sério ateataidueza e caracterizacao da
paisagem algarvia, ainda se podem admirar cenddptsticos, de contrates
verdadeiramente maravilhosos com tonalidades as di@rentes, desde a cor rosa
leve amendoeiras em flor, em pleno inverno (a deanel de paisagem idéntica da
sub-regido do Alto Douro, com clima mediterranictg a cor de ouro do miocénio
marinho, chamejante de vermelhiddo, em pleno veo@iodesde o verdejar das
sementeiras aos varios tons que o estado da atmasseribui pela superficie do mar
ou, ainda, desde a mancha verde-escura dos poaiaredantes de laranjeiras e do
verde intenso das alfarrobeiras ao verde clardigosirais que se espraiam pelo solo.
A casa tipicamente algarvia, fora dos grandes eentrrbanos, esta implantada
geralmente entre figueiras, alfarrobeiras e amdrakesncanta-nos pela sua brancura
e pelo recorte caprichoso das suas rendilhadas imésma nota mais tipica da
paisagem algarvia. Nesta regido, o seu povo terbéarma paixdo da brancura nas
casas, a paixado da cal, extensiva ao mais humddebce implantado no meio do
verde intenso do arvoredo, embelezado pelo pornearacteristicamente regional da
chaminé esguia.

Em termos econdmicos, a populacéo desta regiaseemplicado tradicionalmente na
actividade agricola, piscicola e industrial, seddadestacar nesta Ultima vertente as
industrias de conservas e de sal, da construcdd davapoio a actividade piscatoria,
na transformacdo da cortica e na producdo de aalgadolaria e na producédo de
aguardentes a partir de frutos tipicos da regigagminando a plantacdo da vinha e
a producéao do vinho no barlavento algarvio, apgsae estender por todo o litoral. A
producdo de uvas de mesa tem aqui a sua importéoor@dmica, assim como a
plantacdo de pomares tem contribuido para a prodde&xcelente fruta, desde os
damascos até as laranjas e tangerinas. Nao sele@sikagero afirmar que a Regiao
do Algarve tem producao de fruta excelente, algdengual € transformada em frutos
secos (no almanxar) e objecto de exportacdo par@sopaises europeus, e de
produtos horticolas, apesar do problema da agumaefaiacdo e agricultura) ter vindo
a agravar-se nos ultimos tempos, especialmenta@t@uoaverdo, limitando o pastoreio
a pequenos rebanhos de cabras, ovelhas e careairtaina agricola apenas ao gado
cavalar, muar, asinino, bovino, caprino, suino im@viNo entanto, nas décadas mais
recentes, a actividade que tem dado relevo e idpcet no conjunto da actividade
econOmica do nosso Pais estd assente no turismo eeaneio, ao fazer o
aproveitamento maximo e arquitectonicamente delieuio de todas as zonas do
litoral, desde o barlavento ao sotavento, ao neailzonas agricolas e de aldeia para
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uma construcao irracional, intensiva e profundameetscaracterizadora da paisagem
algarvia, substituindo definitivamente todas asival@des tradicionais que lhe
estavam associadas por outras intensivamenteaeéatas com o turismo.

Por tudo isto, ja ndo se podera referir esta regiaonivel da orla maritima, como
uma parte do territério aformoseada em grande pemtevegetacao produtiva e por
macicos de pinhais, possuidora das mais lindaagraidas limpas e seguras (embora
todas abrigadas dos ventos de norte), de grandedsitiade, algumas com penedos e
grutas fantasticas. Este tipo desenvolvimentassentou arraiais, na zona do litoral
algarvio, sendo ainda possivel resguardar as eaistctas paisagisticas em zonas
desta regido como a serra algarvia e a meia serrbaoocal, devendo tomar-se
medidas da maior exigéncia sendo até de proibigdgphticas de ordenamento do
territdrio e de construcdo adoptadas no litorah@lig, por quem conheca bem e
melhor sinta a riqueza antropoldgica e geografestadregido, para que nao mais se
destrua uma riqueza economica familiar, ecoldgicgpagsagistica de grande
importancia e auténticex-libris regional, a qual forma uma espécie de anfiteatro
desde a serra até ao mar, no sentido norte-sodlaala por sementeiras produtivas e
pela variada e rica arborizacéo. Apresentando Uosodol ndo muito rico, a actividade
turistico termal apresenta alguma relevancia ndestm do turismo regional, no
barlavento algarvio, a mistura com outras estandesmenor nomeada e ainda
impreparadas para receber os fluxos interessadsiesnéipos de turismo e de
tratamento medicinal, cuja dinamica esta actualememuito facilitada com a
disponibilidade de modernas vias de comunicacdowviada que ndo sO encurtam
como optimizam as distancias a percorrer.

A preferéncia dos turistas por esta Regido do Abgagncontra também a sua
justificacdo em qualidades intrinsecas a regigwesentadas pela policromia da terra,
com grande variedade de tons vivos, pelos poemesldpia, pelas noites de luar
sonhador e acolhedor, pelo ar balsamico, pelosrgizalos panoramas pitorescos,
pela docura do seu clima temperado e maritimo ifpachediterranico mais puro,
com atmosfera seca e transparéfita) arquitectura histérica regional e religiosae o
museus regionais, fazendo desta regido indubit@rebnmuma regido turistica que
deveria ser de exceléncia. Estas infra-estruté@massido essenciais no encurtamento
da distancia entre os centros produtores e o0s oserdonsumidores de bens,

%8 Para se ilustrar a diferenca entre ruido e sonte falar-se dortiido das cidadés dos ‘sons da natureZaem
gue parece algo injusto para as cidades porqurreldém tem (tinha?) os seus sons caracteristitp®régoes,
(2) Vendedeiras no mercado, (3) Vendedor de cautela ruas da baixa, (4) Sinos das igrejas, etsmdealguns
destes sons urbanos se véo perdendo no escaperiorizada ou no barulho de uma escavadora. Masctie
a Natureza é prodiga em sons e nds pouco ateetes:g1) O som da &gua do ribeiro a correr, ligdR) O vento
que agita as folhas das arvores, (3) O canto des &¥) O ladrar do cdo ou o (5) Zurrar do burmm. tBdas as
épocas 0 homem tentou imitar os sons da Natureameeles fazer musica. E no inicio do Verdo quasifiérias
ja espreitam ou apenas se sonham é aprazivel wuidica renascentista e campestre, inspiradas n@@teb
trovadoresco medieval. Com vozes, flautas e peroussipoesias falam-nos dos amores da linda pastora
perfume do més de Maio, do medo que o pastor telolao do som do eco, das vozes dos animais, m#sta
da festa rija da comida e bebidas fartas (Trar@eig um texto de apresenta¢éo de um concert@CpetoAnima
Mea, realizado na cidade do Porto, em 9 e 12 de Jull2D0@).
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provocando um decréscimo de interesse dos merdaadionais representados
pelas feiras mas sem nunca as eliminar (mesmo campkantacdo de centros
comerciais e de distribuicAo moderna de produtoseraelhanca do que se tem
verificado nas restantes regifes do nosso Paisyesposta provavelmente a ainda
forca das tradicbes que sao sentidas mais numakdixdes que noutras, num misto
de transaccéao e de diversao.

Por outro lado, as referidas infra-estruturas akado crescimento verificado nas
Ultimas décadas, nas condicbes antes indicadas, p@&mitido condi¢coes de
mobilidade e de fixacdo de populacbes muito espasifnas suas competéncias e
alicercado a organizacao e funcionamento de umandés recentes universidades
portuguesas que tem procurado orientar a sua@atigidocente e investigadora para
o melhor conhecimento das caracteristicas e paieedes das principais
actividades desta regido, por dar um contributol r@aa necessidades de
desenvolvimento regional e de formacéo dos prineigaadros dirigentes e docentes
de ambito regional, sem perder de vista a exigédeiatroca de experiéncias
pedagadgicas e cientificas com as universidadesedtantes regioes.

O territorio correspondente & Regido do Algahapresenta condi¢des integradoras
excepcionais da homogeneidade antropoldgica e dwdeneidade geografica, em
tudo muito diferentes das verificadas nas antesigggioes, com todas as diversidades
a exigirem ainda um conhecimento territorial edpmxipara justificar a criacdo da
Regido do Algarve (autdnoma), acrescidas pela endscomplexidade e diversidade
de problemas muito especificos, igualmente subaddin aos critérios da
homogeneidade constitucional.

9 A forma como eram outrora apresentados 0s refgntiio regime monarquico é paradigmatica: Rei de
Portugal e dos Algarves”
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4. Reorganizacgéo dos Orgéos de Poder do Estado

(a) — Introducéo

O regime politico-administrativodas ainda duas regides autonomas decorre do
cumprimento do programa constitucional de 1976uis¢g a revolucdo de Abril e a
aprovacao da Constituicdo Portuguesa de 1976 tia garqual se iniciou uma ainda
incompletae indecisivareestruturacdo da administracdo publica portugudeates
termos, 0 que se operou ao momento, consistiu muptara profunda no sistema
administrativo portugués, com a passagem de elewaohero de cargos publicos de
simples e subjectiva nomeacdo governamental pagosgublicos de nomeagdo
electiva, ao passar-se de um Estado autoritarionifgstracdo publica unitaria,
concentrada e centralizada) para um Estado Denmxrdate Direito (semi-
regionalizada, tendencialmente desconcentradaaamepite descentralizada e de base
democrético-electiva) Amaral, 2007) No dominio das Regides Autébnomas, a
execugao do programa constitucional de regiond@zaem sido satisfatoriamente
cumprido e os resultados obtiddg, uma forma gerabpresentam-se positivos, tanto
em termos politicos como econdémicos, sociais, @ikyeducacionais e de integracéo
nacional, factores considerados essenciais a nmeelhdas condigbes de
desenvolvimento (crescimento econdmico com apedeiento em todas as
vertentes) dos territérios das Regides Autdbnomasigores e da Madeira.

De acordo comirtigo 283°., 2da Constituicdo da Republica Portuguesa, casesé/
havidd® comunicacdo da inconstitucionalidade por omisséodmao legislativo
competente, ao longo dos ultimos trinta anos oa tpge fosse detectada, era inegavel
a verificacdo de preocupacdes relacionadas cono &ar@tinuidade de uma politica
de fortalecimento do poder central. A sua contiadel tem revelado auséncia de
dendncia politica e tem-se manifestado, ao mesmpdgabertamente desfavoravel
mesmo a uma simples descentralizacdo administraties termos da actual
Constituicdo da Republica Portuguesa, isto é, e das Regides Administrativas.
Mesmo assim, em termos de todo o articulado qegiato normativo constitucional
das Regides Autbnomas e dos seus 6rgaos de govdegaslativo préprios, 0 n0sso
Pais ja tem uma extensa, valorosa e comprovadai@&xga politica autondémica,
susceptivel de poder vir a ser novamente aplicadpe€efeicoada com a criacdo de
novas Regifes Autbnomas, as da parte continentahodso Pais. Mas também
haveria alguma estulticia politica ndo fazer o egitamento de uma experiéncia
politica autonémica positiva, a qual tem permitddopopulacdes das actuais regides
auténomas o crescimento do seu bem-estar soaialn®mico, independentemente de

%0 provavelmente houve, mas disso ndo temos qualguéecimento ou noticia.
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todas as controvérsias politicas (e outras) denalglos seus protagonistasjue
acabam por contribuir sempre para o descréditoctimidade politica. Mas seria
ainda mais grave se, verificada uma inconstitudidade por omissdo, ndo se
pudesse garantir o aperfeicoamento e a actualizag@stitucionais da organizacao
politica regional com funcionamento dos orgaos oeemo e legislativo préprios,
nao s6 das regibes autbnomas existentes como tamsfuegidoes autbnomas a
instituir no continente.

Atendendo a sua grande importancia e pertinénaiasdreve-se parcialmente o texto
da nota numero dois, de pé de pagina deste espata, evidenciar que se a
inexisténcia das Regifes Administrativas correspoadumainconstitucionalidade
por omissdona accéo politica de implantacdo regional, entdextensdo dessa
implantacdo as Regides Autdbnomas do territério dati@ente (a instituir) deveria
passar a ser umaconstitucionalidade por inclusdoda accdo legislativa
correspondente, cuja importancia para o desenvehtion regional harmonioso e
equilibrado, no quadro da unidade nacional, devenmgplicar uma revisao
constitucional urgentissima. Por outras palavrasagela inconstitucionalidade for
substituida por esta constitucionalidade, entda saso para celebrar os esforcos
politicos constitucionais necessarios a garantiairdoio de reformas politicas
genuinamente estruturaiabrangendo as formas de governo, ao ambitoste(mos
da legislacdo e a toda a estrutura e o funcionarchrg imensos servigos afectos a
Administracdo Publica. Estas reformas implicarddd@numa mais profunda e
duradoura repercussdo no funcionamento e na esirdtu Estado Portugués, dado
gue as competéncias constitucionais das Regidesvwsdrativas ja s6 podem revelar-
seinsuficientes e irrelevantgsara tais fins politicamente estratégicos, asdosiao
desenvolvimento nacional e, por tal, deveriam eradas do texto constitucional. Na
verdade, o Unico ponto que falta cumprir do prograianstitucional de 1976, com
vista a completa descentralizacdo politica e andasacao da nossa Administracédo
Pulblica é o daegionalizacaado Continente (conformartigos 255°. a 262Pcom um
atraso de mais de trés décadas, apesar de ter deddlido consensual e
unanimemente na Assembleia Constituikenéral, 2007) Tendo em consideracao
as condicdes em que decorreu a campanha eleitocahf'mados os resultados
eleitorais da ndo aprovacdo no referendo sobre gionaizacdo (regides

1A gualidade do desempenho dos que exercem fungliéisas ou outras constitui mroblema centrada vida
politica, econdmica e social do nosso Pais queidargl bastante tempo a ultrapassar. Subsiste competfeito

no goérdiona sociedade portuguesa, o qual sé podera sendesam o decurso do tempo, depois de um esforco
significativo dos quadros publicos deixarem uma taletade secular damanuensdfuncionario publico) para
assumirem responsavel e dinamicamente a funcioesi®rgs de recursos publicos, apresentando prejecto
dinamizadores da actividade dos organismos ond® éstegrados, com objectivos definidos de quaéddd
servico e de optimizagdo orgcamental a atingir eslogms dominios: fiscais, culturais, ambientaisicadionais,
judiciais, assistenciais, hospitalares e orgamiaati Esta Ultima, corresponde a uma parte da difice
encontrada no desempenho dos protagonistas, imponmaas ndo exclusiva, dado que existem tambénasoutr
dificuldades na qualidade de desempenho ao niv&lpdaprios politicos e dos operacionais das orgadis
privadas.
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administrativas), ha quase dez anos, verifica-s g trata de um tema politico
complexo, controverso, delicado e divisionario deiedade portuguesa. De qualquer
modo, ndo é recomendavel nem defensavel mantelasoatronico e grave na sua
implantacdo e nem sequer ainda contribui para dilslidade do sistema politico a
permanéncia denconstitucionalidade por omissa@maral, 2007)num tema da
maior importancia para o desenvolvimento estrutaréituro do nosso Pais, o qual
requer agora a adopcao da formula constitucioreguivoca e definitiva da Regiédo
Autonoma em detrimento da Regido Administrativa.

(b) — Orgéos de Soberania

(b). 1 - Presidente da Republica

Por muito que se possa questionar a necessidadédgar ou de diminuir os poderes
do mais importante 6rgdo de soberani@®residente da Republicade acordo com
critérios constitucionais mais ou menpesidencialistaso exercicio da principal
magistratura nacional tem sido menos condicionaglaspdisposi¢coes actualmente
inscritas na Constituicdo da Republica Portuguesgue pela propria personalidade
pessoal e politica do seu titular, constituindo 8o um falso problema de
competéncia politica no quadro constitucional. Bep, se séo inquestionaveis as
disposi¢des constitucionais relativas ao seu detateleicaoArtigos 120°a 132°),

ja tém sido mais controversas as que delimitamaacsmpeténciaArtigos 133°.a
140°), conforme o pendor constitucional seja mais onaa@residencialista de quem
analisa as decisfes presidenciais ou o0 reconheindennecessidade de, face a um
problema ou situacdo politica concreta e complesetende influencia-la.

Apesar do aparecimento muito pontual de controagrsbbre a forma como tem sido
concluida a sua composi¢cdo, quase todas as vergsz@es exdgenas ao proprio
orgao, € inquestionavel a importancia politica dmselho de Estado como 6érgédo de
consulta politica do Presidente da Republica sa@ssuntos da maior relevancia
politica como: (1) Dissolugédo da Assembleia da Régdl, (2) Demissédo do Governo,
(3) Declaracdo de guerra e feitura da paz, (4) roar-se sobre os actos do
Presidente da Republica Interino, para além dosaentasos previstos na
Constituicdo da Republica Portuguesa e, em gernsalhar o Presidente da
Republica no exercicio das suas fun¢des quandolhesteolicitar e (5) Proceder a
emissao de parecereijgos 141°a 1469).

No exercicio da mais alta magistratura da Naca®residente da Republica tera
também de dar o seu contributo para a concretizdgd@ltos designios nacionais a
prosseguir durante o0 mandato para que for elegofodna a que constitua uma
plataforma de intervencgéo politica legitima e aatda, em perfeita sintonia com os
restantes 6rgaos de soberania, nomeadamente on@puem vista a assegurar 0 que
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constitui 0 conjunto dos objectivos politicos penereies a atingir, numa determinada
data histérica. Com efeito, em qualquer época doupso nacional, deverdo reunir-se
todos os esforcos e contributos politicos legitimogutonomos, representados nos
orgaos de soberania, tendentes a conseguir ingiassconsistentes e convergentes
com os mais elevados dos paises desenvolvidogodamtfora da Unido Europeia,
relacionados com:

(1) Desenvolvimento Econdmico e Social

(2) Conhecimento e Tecnologia

(3) Equilibrio Social
tendo em consideracdo os desenvolvimentos repartaoldCapitulo 2 — Objectivos
Politicos Nacionais, para além dos que consisteraxeeocicio pleno das funcdes de
estrita soberania (relacdes externas e seguranca).

(b). 2 - Assembleia da Republica

De acordo com a definicdo constitucionahssembleia da Republigaa assembleia
representativa de todos os cidadaos portuguesagq 1479, assumindo este
mandato representativo um caracter universal nasdeflos interesses de todos os
portugueses. Relativamente a sua composi¢do, costiispna Constituicdo da
Republica Portuguesa, em vez de fixar um numerdo cde representantes ou
deputados, preferiu definir um intervalo, com umrmimb de cento e oitenta € um
méximo de duzentos e trinta deputados, nos terradsi eleitoral Artigo 148°). Se
atendermos a critérios puramente economicistas restam duvidas que as contas
publicas poderiam sair mais aligeiradas em term@sdéfice or¢camental, como
também a produtividade da actividade politica, emcfpio, poderia incrementar-se
se 0 numero deputados ndo superasse o minimo tooistal e eleitoralmente
estabelecido.

No quadro de implantacdo da regionalizagdo polithiea modalidade das Regibes
Autonomas, Os deputados sado eleitos por circulositoglis nacionais,
geograficamente definidos na lei e a lei eleitprade ainda determinar a existéncia de
circulos uninominais, bem como a respectiva natuzcomplementaridade, por
forma a assegurar o sistema de representacao piapare o método da média mais
alta deHondt na conversdo dos votos em numero de deputddtigq 149°., L. E o
método de calculo do nimero de deputados a Assimiide Republica, por cada
circulo plurinominal do territério nacional, exceghdo o circulo nacional quando
exista, € proporcional ao niumero de cidaddos edsitoele inscritosArtigo 149°., 2
ndo podera ficar prejudicado, mas podera ser medloono quadro de implantagéo da
regionalizacdo politica, na modalidade das RegiBesdnomas extensivas ao
Continente, com a instituicAo de circulos elei®raacionais (plurinominais),
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regionais (plurinominais e/ou uninominais) e loqgisirinominais e/ou uninominais),
abrangendo os municipios e as freguesias.

Por razGes que veremos a seguir, relacionadas s@mnas competéncias relativas, o
numero de deputados a Assembleia da Republicaidesa@responder ao minimo de
cento e oitenta, correspondendo os deputados exéeids a libertacdo de
experiéncias legislativas e parlamentares bem (@eisndo) ao funcionamento dos
futuros parlamentos das regibes autonomas. Comptameente, as condi¢cdes de
elegibilidade Artigo 150°, as condicbes de apresentacdo das candidaturas a
deputado Artigo 1519, as condi¢cdes da representacdo politAdigo 152° e o
inicio e termo do mandato de deputado bem come@®as de preenchimento de
vagas Artigo 153°% ndo merecem qualquer recomendacdo ou alteragiTialsa
implementar.

No entanto, no quadro das incompatibilidades e dimpentos, para além dos casos
em que a lei determina especificamente as incohijidéides entre as funcbes de
deputado e membro do govermart{go 154°.,) e quaisquer outrag\tigo 154°.,2,
assim como ainda regula os casos e as condicOepierns deputados carecem de
autorizacdo da Assembleia da Republica para sewemads, arbitros, peritos ou
testemunhas Artigo 154°.,3, deveria exigir-se para o exercicio do mandato de
deputado, com fun¢cBes remuneradasggme de incompatibilidade absolutam o
exercicio de quaisquer outras funcbes profissiomaigadas, tanto em termos
funcionais durante o mandato (dedicacao exclugiwa)o em termos temporais apos
o termo do mandato (fixagcdo de um periodo sabatioimo del0 ano3.

Durante este periodo de tempo, qualquer ex-depui@ogpodera exercer funcdes em
nenhuma instituicdo privada, sob a forma emprdsaniaoutra, em todo o territorio
nacional (continente e arquipélagos dos Acores &laddeira) mas podera exercer
outras funcdes em instituicdes publicas de dimgitolico, sob mandato e com missao
e objectivos a prosseguir previamente definidogiteua avaliagcdo de desempenho e
com suspensao total de todos os beneficios matexrideridos como ex-deputado,
enquanto durar o mandato das novas funcdes pofeasi por nomeacdo legal e
organicamente legitimada, apos resultado da dleessio em primeiro lugar por jari
de concurso publico de candidatura ao cargo e &é naso.

A aplicacdo do regime de incompatibilidade absolata nivel dos ex-deputados,
podera considerar-se um dos instrumentos capazesideir os (in) convenientes do
incumprimento do principio constitucional da suliagéo do poder econdémico ao
poder politico democratico, inscrito nos principiisndamentais e gerais da
organizacdo econOmica estabelecida na Constitdig&epublica Portuguesa.

O mandato de deputado para além de ser exercicamiante, com a garantia de
obtencdo de condicbes adequadas ao eficaz exerda® suas funcgdes,
designadamente ao indispensavel contacto com adand eleitores e a sua
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informacéo regularArtigo 155°.,), tem ainda regulado na lei as condicbes em que a
falta dos deputados, por causa das reunides owesista Assembleia, a actos ou
diligéncias oficiais a ela estranhos constitui FNfjustificado de adiamentd\(tigo
155°.,3. As entidades publicas tém, nos termos da leiewer de cooperar com 0s
deputados no exercicio das suas funcdesgp 155°.,3, relevando-se importante a
minimizacdo dos prazos de resposta a pedidos dematdo ou a accbes de
cooperacao.
A ocorréncia de trés faltas injustificadas consgast ou as que constarem do
regimento da Assembleia da Republica e desde qdemgados ndo tomem assento
na Assembleia Artigo 160°.,1, b) deverdo ser motivo de perda de mandato e
ordenada a sua substituicdo imediata, com impdidsitle de recurso, sem prejuizo
do estabelecido quanto a incapacidades, incomiidditbes previstas na leA(ftigo
160°.,1, a), a inscricdo em partido diverso daquele pelo dmam apresentados a
sufragio Artigo 160°.,1, ¢) condenacao judicial por crime de responsabiédad
exercicio da sua funcédo em tal pena ou por paatéip em organizacdes racistas ou
gue perfilhem a ideologia fascistar{igo 160°.,1, d) relativas as condi¢cdes de perda
e renuncia do mandato e, ainda, quanto aos depupadierem renunciar ao mandato,
mediante declaracao escrifartigo 160°.,2. As disposicdes constitucionais relativas
aos poderes dos deputadéstigo 156°.) ao conjunto de imunidades parlamentares
(Artigo 157°.) ao sistema de direitos e regaliastigo 158°.)relnem um conjunto de
normas que ndo merecem qualquer consideracdo gusefga da sua extensdo as
Regides Autonomas do territorio continental. Emmizs de competéncias, a
Assembleia da RepuUblica apresenta varios tipos aiureza inamoviveis e que
constituem o cerne das suas competéncias congtitusj de entre as quais se podem
destacar-se:

(a) As competéncias politica e legislativeatigo 161°)

(b) As competéncias de fiscalizacdat{go 162°)

(c) As competéncias quanto a outros 0rgaos do Estatigq 163°)

(d) Reserva absoluta de competéncia legislatvrtigo 164°)

(e) Forma dos actos legislativoar{igo 166°)

() Ainiciativa da lei e do referend@iigo 167°)

(9) As condicdes e metodologia de discusséao e votadgiigd 168°)

(h) A apreciacéo parlamentar dos actos legislatidosgo 169°)

(i) O processo de urgéncia legislativat{go 170°)
No entanto, no capitulo relativo a reserva relatigacompeténcia legislativartigo
165°), para além de considerar ser da exclusiva comgetéda Assembleia da
Republica legislar sobre variadissimas matérialjo sautorizacdo concedida ao
Governo, seria recomendavel a descentralizacalgdmas competéncias legislativas
para as Assembleias Legislativas das Regides Antasodeixando a Assembleia da
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Republica o exercicio legislativo sobre competéncike indiscutivel interesse
nacional e unitario. Assim, recomenda-se que arAlslea da Republica abdique de
parte da sua reserva relativa de competéncia atgmsl e transfira, para as
Assembleias Legislativas das respectivas Regifendmas, as competéncias
adaptadas relativas as matérias seguintes:

(a) Regime de punicédo das infraccdes disciplinares, temo dos actos

ilicitos de mera ordenacéao social e do respectivogsso

(b) Regime da requisicéo e da expropriacao por utiédatlica

(c) Bases do sistema de proteccdo da natureza, dabeiguécologico e

do patriménio cultural

(d) Regime do arrendamento rural e urbano

(e) Definicdo dos sectores de propriedade dos meiospradelucao,

incluindo a dos sectores basicos, nos quais sejadeea actividade as

empresas privadas e a outras entidades da mesunezaat

() Meios e formas de intervencdo, expropriacdo, natizacdo e

privatizacdo dos meios de producdo e solos porvmalie interesse

publico, bem como critérios de fixacdo, naquels®sale indemnizacdes

(9) Regime dos planos de desenvolvimento econémicoial so

(h) Bases da politica agricola, incluindo a fixacao lilmges maximos e

minimos das unidades de exploracéo agricola

(i) Participacdo das organizacdes de moradores noi@redon poder

local

() Bases gerais do estatuto das empresas publicass duddacdes

publicas de dominio regional

(k) Bases do ordenamento do territorio e do urbanismo
tendo em consideracdo as especificidades politeasomicas, sociais, culturais,
arquitectonicas, territoriais, ambientais e agdsale cada Regido Autonoma, sob a
forma de autorizacOes legislativas graduais fasera@sultados concretos obtidos em
experiéncias anteriores de autorizacao legislativa.
As autorizacOes legislativas destinadas a alarggroderes das Regides Autbnomas
deverédo ser concedidas de acordo com o indicepidiiior do seu desenvolvimento
econdmico, social, cultural e educacional, da gadi do ordenamento do territério e
do grau de aproveitamento das capacidades produdivaeu territorio (agricultura,
silvicultura, turismo, energias alternativas). Pawtro lado, devera ainda né&o
negligenciar, como desde ha dezenas de anos apasgi® 0 aproveitamento
diversificado das areas maritimas exclusivas (prae maritimo de mercadorias e de
pessoas, energias alternativas) e recuperar comfeigpamento o equilibrio
ambiental em todas as suas vertentes.
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No quadro das condi¢cbes de organizacdo e de fuamiemo da Assembleia da
Republica, o texto constitucional estabelece aslicors de duracdo das legislaturas
(Artigo 1719, as condicdes de dissolucdo e do periodo deigéematé a primeira
reunido da Assembleia apds as subsequentes eléiglige 172°), as condicdes e 0
momento de realizacdo da reunido apoés as eleiddigo(173°), a duracdo da sessao
legislativa, os periodos normal e extraordinaricfudeionamento e sua convocacgao
(Artigo 1749, a competéncia interna da Assembleia da RepubAdago 1759, a
fixacdo da ordem do dia e o funcionamento das desnplenariasAftigo 1769, as
condicBes de participacdo dos membros do govehniig¢ 177°), a constituicao,
composicao, tipos e funcionamento das comissddanpamtares Artigo 178°), a
composicdo, periodo e condicbes de funcionamentongpeténcias da comissao
permanente da Assembleia da Republidigo 179°) e condi¢cdes de constituicao e
de funcionamento dos grupos parlamentafeggo 180°). Para todas estas matérias,
as respectivas disposicOes estabelecidas congtioiente poderéo ser ajustadas em
funcdo de novas condicbes de organizacdo e deohamiento das Assembleias
Legislativas das Regides Autdnomas instituidas enséituir, sem prejuizo de
aperfeicoamento do previsto no TitMt — Regides Autbnomag\(tigos 227°., 228°.,
229°., 231°. e 23J°da Constituicdo da Republica Portuguesa. Sendbé&m certo
gue os trabalhos das Assembleias e os das comsm@@scoadjuvados por um corpo
permanente de funcionarios técnicos e administativpor especialistas requisitados
ou temporariamente contratadést{go 181°), cujo nUmero devera respeitar critérios
guantitativos estritamente relacionados com o velude trabalho requerido e
gualitativos apenas dependentes das competéncrasistiativas e técnicas exigidas
pelo trabalho dos deputados e ndo no que o Présidensiderar necessario.
Como oOrgao de soberania onde centra o amago dadade como manifestacao
superior do regime democratico de pendor parlameatdssembleia da Republica
tera também de se encontrar preparada para daraps#ibuto na concretizacédo dos
altos designios nacionais a prosseguir duranteuasssivas legislaturas e que
constitua uma plataforma de intervencao legislativpolitica em perfeita sintonia
com o0s restantes O0rgdos de soberania, homeadamefiieverno, com vista a
assegurar a prossecucao do conjunto de objectmifiscps permanentes a atingir,
independentemente das épocas histéricas e dos toammdalamentares. Com efeito,
em qualquer época do percurso nacional, deveraoirigel todos os esforcos e
contributos politicos, representados nos orgaosotberania, tendentes a conseguir
indices mais consistentes e convergentes com o0s mavados dos paises
desenvolvidos, dentro ou fora da Unido Europelacienados com:

(1) Desenvolvimento Econdmico e Social

(2) Conhecimento e Tecnologia

(3) Equilibrio Social
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de acordo com os desenvolvimentos reportadoSapitulo 2 — Objectivos Politicos
Nacionais para além dos que consistem no exercicio pleadutedes de soberania
(relacdes externas e seguranca).

(b). 3 - Governo

Em termos constitucionais, o Governo é o 6rgaoaterania que incorpora duas
importantes funcgdes: uma de coordenacdo e execpghitica e outra de
administracdo e gestao de servicos. Com efeitodgfamicdo, o Governo é o 6rgéo de
condugédo da politica geral do Pais e 0 érgao sarpaaiadministracéo publicArtigo
1829), de acordo com uma composicdo que compreendearg®s de primeiro-
ministro, ministros, secretarios de estado e suesg®ms de estadd\(tigo 183°.,)},
podendo incluir os cargos de um ou mais vice-prioseministros Artigo 183°.,2e o
namero, designacao e as atribuices dos ministérsesretarias de estado, bem como
as formas de coordenacao entre eles, serdo dedelwsinconsoante os casos, pelos
decretos de nomeacao dos respectivos titularesrodegreto-lei Artigo 183°.,3.

A constituicdo, funcionamento e condi¢cdes de coag@c e participacdo no Conselho
de Ministros aparecem estabelecidas de forma olgeetsucinta na Constituicdo da
Republica Portugues@itigo 184°.,1, 2, B assim como as condi¢cdes em que se deve
processar a substituicdo dos membros do Govémigd 185°.,1,2 os momentos de
inicio e de cessacdo de funcdes do primeiro ministrrestantes membros do
Governo, bem como as condi¢des de exercicio dorgowe gestaoArtigo 186°.,1,
2,3.4,9

A este propoésito, entramos ja hum dominio que fetercom a funcéo e estrutura
deste importante 6rgdo de soberania, ndo sendicéesid 0 nimero de ministros,
vice-primeiros-ministros, secretarios de estadobsacretarios de estado. Recorrendo
aos mesmos critérios economicistas, pode-se estalbéin perante um caso de
alimentacao daéficeorcamental (ou de reducdo slaperavi} e de produtividade de
servicos, ao mais alto nivel da conducgdo politicaEs$tado e da administracdo
publica, relativamente aos quais se espera obtelevado grau de exemplaridade de
comportamento pessoal e de competéncias polititdcrica. De acordo com a
informac&o disponivel na refetendo por base o portal do Governo, existem 17
ministros (incluido ja o primeiro-ministro) e 37ceetarios e subsecretarios de estado,
enumeragdo que ndo teve a preocupacao de estewcdatagem até aos chefes de
gabinete, adjuntos, assessores, consultores, &gaseimotoristas e outros elementos
habituais dos gabinetes ministeriais, secretagaigiejandos e o que demais daqui
resulte, ndo por ser irrelevante mas por ndo sermer incluir neste trabalho ao
considerar aquele dominio de andlise j& como sufiei E que, em todas as
organizacbes e em termos gerais, existe semprdaitm @emonstracdo dasamadas

%2 Informacao reportada a 31 de Outubro de 2007.
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situadas em niveis hierarquicos ou funcionais iofesque nao resistem (néo se sabe
se por caracter, personalidade, educacéo ou amlaigaproduzir o que de melhor ou
de pior encontram nos respectivieaders sendo pois tempo perdido aprofundar
ainda mais o calculo do numero de efectivos da m@idtracdo publica abaixo do
cargo de subsecretario de estado.
O que se pretende é utilizar, como instrumentotipolinacional, a conclusdo do
processo da regionalizacdo, com a extensado, atmerrcontinental, das Regides
Autonomas existentes, elegendo como grandes desigiicionais e permanentes,
repete-se:

(1) O desenvolvimento econémico e social (ainddmesta concretizaddy,

(2) O aprofundamento dos conhecimentos e o deseiwmento das

técnicas e da tecnologia (ainda insuficientementiesenvolvidosy*

(3) O equilibrio social (ndo integralmente atingio)®.
Ao nivel do governo central, a implantacdo da mgjigacdo implicard uma
reestruturacdo que determine uma maior eficacifudeionamento e, por tal, um
incremento dos indices de produtividade governatimacondicdo de assegurar uma
efectiva complementaridade com o0s governos regorRara a prossecucao destes
objectivos, propfe-se uma estrutura do governopgoeeda a uma reducao drastica
do numero de governantes (ministros, secretarioesiado, chefes de gabinete,
adjuntos, assessores, consultores, etc., etcgndodassumir a forma seguinte:

* Primeiro-ministro (PM): Coordenacéo politica e funcional do Governo,

relacbes com o0s restantes Orgdos de soberaniaesequtonomas,

sociedade civil e partidos politicos

* Vice Primeiro-ministro (PM): Colaboracdo na coordenacdo politica e

funcional do Governo e regides autonomas

* Ministério das Relacbes Externas (MRE)Relacdes Externas, Uniao

Europeia, Comunidades Portuguesas e CPLP

* Ministério da Seguranca (MDS):Forcas Armadas, Forcas de Seguranca

Interna, Servicos de Proteccéo Civil e Servicomttemacao

* Ministério do Desenvolvimento (MDD):Industria, Servicos, Turismo,

Técnicas e Tecnologias e Novos Investimentos gl

% De acordo com os niimeros do Anexo Estatistico dagis®es de Outono da Unido Europeia, publicado em
Bruxelas, a riqueza atribuida a cada portugués (RiBcapitg, medida em paridades de poder de compra
representara 65,6% da média europeia, no ano @ 260do o mais baixo dos ultimos 17 anos e oipéwr dos

27 paises que integram a Unido Europeia. Por dadim as perspectivas ndo sdo animadoras, com @ REnc
Portugal, também no seu Boletim de Outono, a sudlighe as incertezas sobre a duragéo e o alcamceselaos
mercados financeiros constituem claramente risessahdentes sobre a actividade econdmica portuguesa
futuro préximo. Estaremos a garantir mais uma opigade perdida?

64 ver: OCDE, Query: Portugal; Country Statistics Peoff007; OCDE Factbook 2007 — Economic, Environment
and Social Statistics. Ver indicadores relacionadms 0 niumero de investigadores e com as despesd&®
medidas em percentagem do PIB, a partir da referéiteergrafica da OCDE.

85 ver: OCDE, Query: Portugal; Country Statistics PeoffD07; OCDE Factbook 2007 — Economic, Environment
and Social Statistics. Consultar os diferentes autices relacionados com o ambiente, salde e bem-ggartir

da referéncia cibergrafica da OCDE.
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* Ministério do Ambiente (MDA): Agricultura, Florestas, Pescas, Ambiente,
Recursos Hidricos, Energias Renovaveis, Sustdidtzde e Ordenamento
Territorial
* Ministério dos Recursos (MDR)Recursos Financeiros e Financiamento
Pdblico, Administracdo Publica, Equipamentos Rasli Orcamento do
Estado e Fiscalidade
* Ministério da Educacdo (MDE): Ensinos Pré-Primario, Primario,
Secundario e Técnico profissional
* Ministério da Ciéncia e Cultura (MCC): Ensinos Universitario e
Politécnico, Inovacédo e Investigacdo, Cooperacawvessitaria e Cientifica
Interna e Internacional e Cultura
* Ministério do Equilibrio Social (MES): Servigcos de Saude, Solidariedade
Social, Trabalho e Justica
* Ministério da Justica (MDJ): Organizacdo e funcionamento do sistema
judicial, Tribunais Judicias, Tribunais Arbitrags Julgados de Paz; sistema
prisional

Em termos de organograma, teremos:

Governo Central

Soberania Desenvolvimento Conhecimento Equilibrio
Econdmico e Social e Tecnologia Social

PM
(Primeiro Ministro)

I
VPM

(Vice-Primeiro Ministro)

MRE MDD MDE MES
(Ministério das (Ministério do (Ministério da (Ministério do E.
Relagdesxternas) Desenvolvimento) Educac&o) Social)
MDS MDA MCC MDJ
(Ministério da (Ministério do (Ministério da (Ministério da
Seguranca) Ambiente) Ciéncia e Justica)
Cultura)
MDR
(Ministério dos
Recursos)
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De acordo com esta proposta, os ministérios MREDS Mhtegram-se no conjunto
dos ministérios genuinamente politicos, associagokin¢cdes de soberania por
exceléncia e identificados com a necessidade denamr dinamismo nas relacées
externas com todos os paises do Mundo, tanto amtafento da divulgacdo das
nossas raizes culturais e linguisticas como nadefes diversos interesses nacionais,
por um lado, e com a necessidade de uma gest@padedos problemas hoje mais
identificados com questbes de seguranca do queqoestdes estritas de defesa, por
outro. Os ministérios MDD, MDA e MDR identificam-sem todas as preocupacoes
politicas relacionadas com as necessidades deeregd@p dos indices mais elevados
de desenvolvimento econdmico e social, para osguakigida uma visao estratégica
e politica capaz de perspectivar a evolucdo dadade portuguesa, em todas as suas
dimensdes. Os ministérios MDE e MCC estardo dioeemos para delinear e
implementar as politicas relacionadas com o apdaimento e divulgacdo do
conhecimento (base cultural) e o desenvolvimen® tdanicas e tecnologias tidas
como ferramentas de suporte a um maior e mais réadte desenvolvimento da
sociedade portuguesa. Por fim, para que as pglitieasolidariedade consigam uma
maior expressividade e notoriedade no conjunto paléticas a implementar,
tendentes a um maior equilibrio no acesso as dilesenaturezas de prestacdes
sociais, a reducdo dos desequilibrios na distdtmuido rendimento nacional e a
eliminacdo das iniquidades actuais, tanto no acems® servicos de saulde,
assistenciais, ao trabalho, justifica-se que o Miefa o Unico responsavel, sob
orientacdo do PM coadjuvado por um VPM, como qualaqutro ministério para a
sua, pela concepcao e implementacdo de uma patitegrada de equilibrio social;
pelo seu significado para a estabilizacdo e debamanto da sociedade portuguesa e
para a necessidade de concretizar uma crescentibilidade da actividade
jurisdicional, a qual corresponde um dos o0rgaos sdéerania, propde-se a
continuidade da existéncia do MDJ com autonomiantid® a reconhecida na
respectiva lei organica de governos anteriores.oftexce-se que 0 conceito
apresentado é susceptivel de tanta controvérsiatajia sua importancia para a
obtencao de indices mais elevados e duradourossgeblvimento social, no quadro
das tarefas constitucionais cometidas ao EstadoiqR@s plasmadas nos Programas
de Governo, mas a preméncia na obtencdo dessesdm#i desenvolvimento assim o
exige.

Com esta configuracdo e afectacdo de responsal@idaa coordenacdo e conducao
politicas das diferentes areas objecto de goveongwdderia simplificar-se o seu
funcionamento incutindo-lhe maior operacionalidadeficacia, uma arrumacao das
areas de intervencdo politica que ndo impedirieoteneiamento das capacidades
materiais e a mobilizacdo das capacidades humadsterges no nosso Pais, no
guadro da implementacédo de uma politica de regaatd#o, com base nas Regides
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Autonomas. Por outro lado, ao reduzir de 17 parairfistérios e de 37 para 27
secretarias de estado (admitindo que cada mirst&id devera ter mais que 3
secretarias de estaf®) o volume de poupancas financeiras passard a ser
consideravel, potenciado em toda a cadeia hie@aagla governacao e distribuida por
todas as rubricas orcamentais de funcionamentoolroy lado, permitira uma maior
produtividade do trabalho governativo, uma maiacaeia organizativa, implicara
uma maior, melhor e mais diversificada preparacélitiga e técnica dos seus
responsaveis (verApéndice R determinando-lhnes a obrigagdo de possuir
conhecimentos mais profundos e experiéncias sisésmanteriores de resultados
comprovadas, a par da garantia de condi¢cdes reatdnas compativeis com um
estatuto de maior competéncia politica e técniogprovadas.

Um organograma governamental assim proposto e etiwanio, complementado com
a extensdo das Regides Autdnomas ao territérianesmal do nosso Pais, ndo sera
incompativel com as disposicfes constitucionaisrggem a formacéo, férmulas de
nomeacao e responsabilidade do governo e dos org@osustentam a respectiva
actividade Artigo 187°.,1, 2 o estabelecimento das orientacdes politicasckdae a
adoptar, constantes do programa de govefmtigb 188°), a solidariedade entre os
membros do governo nas deliberagdes tomadas emdesumnlo Conselho de
Ministros, assim como a sua vinculacdo ao prograeagoverno no quadro da
solidariedade governament&r{igo 189°) e as instancias perante as quais o governo
€ responsavel — Presidente da Republica e AssertadrepublicaArtigo 190°).

Nem com as instancias perante as quais cada melnlgoverno é responsavel: (1) O
primeiro-ministro perante o Presidente da Repuldicao ambito da responsabilidade
politica do governo, perante a Assembleia da Reg@ifArtigo 191°.,), enquanto (2)
Os vice-primeiros ministros e 0s ministros Sa0 oaspveis perante o0 primeiro
ministro e, no ambito da responsabilidade politioagoverno, perante a Assembleia
da Republica Artigo 191°.,2 e (3) Os restantes membros do governo sao
responsaveis perante o primeiro ministro e o rdseaninistro @Artigo 191°.,3.
Nem ainda podera p6r em causa as condi¢cdes esldbsleonstitucionalmente de:
(1) Apreciacdo do programa de govermatigo 192°., 1, 2, 3, ¥ (2) Fruicdo do
direito de solicitar um voto de confianca a Asseaigblda RepublicaAftigo 1939),

(3) Reconhecimento e aceitacédo do direito da ofpjosapresentar mocdes de censura

% Atente-se, ainda, na oportunidade de extinguirrosgaos defuntos ha dezenas de anos, como 0s gevEu®

do continente (18) as comissbes de coordenagdosenvidvimento regional (5), entre muitos mais, e de
reestruturar outros que dizem ser ou se reconheoeno organismos regionais (saude, educacgdo, ecanomi
turismo (19, a passar para 7, minimo, ou 11, méxieta.), numa profunda e nunca definitiva reestagédo da
Administracdo Publica, para gerar resultados reaistermos de eficiéncia e eficacia dos servigograien
regionais e locais, num contexto de sentido e @géstde servico publico. Em termos da reorganizpéitica e
organica decorrente da regionalizacéo, a fixacde ehe 11 Regides Autdnomas (esquegcamo-nos deasz d
chamadas Regifes Plano, nunca serédo autonomas geen administrativas), permitira delimitar e rabrar o
numero de organismos publicos sectoriais com iateg&o regional e adapta-los as caracteristicageioas,
sociais, geogréficas, antropoldgicas, culturaigéitionais de cada Regido, sem prejuizo da fledése organica
exigida na sua intervencao.

87



As Regides Auténomas

(Artigo 194°., 1, 2, B (4) Conducé&o do governo a sua demisgéabgo 195°.,1, 2e,
finalmente, (5) Efectivacéo da responsabilidadaical dos membros do governo.
Este contexto gera alteracfes constitucionais etdanente minimalistas, uma vez
gue ndo estd nem nunca estard em causa a necesdglgmfoceder a alteracdes
constitucionais significativas, mas apenas de duzo apenas aquelas que
correspondem aos ajustamentos justificados pelana@gacéo, isto €, a extenséo das
Regides Autbnomas ao territério continental do aoBais. E, assim minimalista
continuara no ultimo e importante capitulo constdnal reservado ao 6rgdo de
soberania — Governo — na parte relativa ao estabedato das suas competéncias.
Com efeito, sdo de diversa natureza as competéoarmastidas constitucionalmente
ao governo, a saber: (1) Competéncia no exerceimngdes politicasAftigo 197°.,

1, 2, (2) Competéncia no exercicio de funcdes legislatArtigo 198°., 1, 2, B (3)
Competéncia no exercicio de fun¢des administrafiiettggo 199°), (4) Competéncia
do Conselho de Ministros e dos Conselhos de Mosdispecializado#¢tigo 200°.,

1, 2, e, finalmente, (5) A competéncia do Primeiro igliro e dos Ministros, como
membros do governd\(tigo 201°., 1, 2,8

Estas competéncias deverdo continuar a ser reddakego texto constitucional e,
com a implementacdo do alargamento da regionabzaa regides naturais do
territdrio continental, conforme se propde @apitulo 1 ficara mais reforcado o
trabalho governamental de coordenacéo entre o igoveentral e os governos das
regides autonomas (sem picuinhisses), em detrintentoeras funcdes executivas ou
administrativas, como formula mais recomendadaicazide combate as profundas
assimetrias de desenvolvimento ainda existentes &pdrfeicoamento da estratégia
em todas as vertentes politicas, no quadro do itegpelas competéncias politicas,
legislativas e administrativas correspondentes.

Apesar de ndo estar consignado no texto constitatioo quadro das
incompatibilidades e impedimentos relacionados osroargos ministeriais (refere-se
apenas as e os dos casos de deputados quando nemaadstros -Artigo 1549),
esta pelos menos subentendido que o seu exereigonna a cessacao ttwlasas
funcbes exercidas a data da nomeacdo, consubstdocia regime de
incompatibilidade absolut@om o exercicio de quaisquer outras funcdes, emgua
durar o mandato ministeriab (principio da dedicacdo exclusivaPor outro lado, o
termo do mandato ministerial ndo deveria implicaxéncédo da incompatibilidade
absoluta antes mencionada, mas a fixacédo de uodpesabatico minimo de) anos
durante o qual, qualguer ministro, sem renovacasedamandato, ndo podera exercer
funcdes em nenhuma instituicdo privada, sob a foem@resarial ou outra, mas
podera exercer outras funcdes em instituicbes @awlide direito publico, sob
mandato e com missdo e objectivos a prosseguiligonewnte definidos, sujeito a
avaliacdo de desempenho e com suspenséao totaldds ¢s beneficios materiais

88



As Regides Auténomas

auferiveis como ex-ministro, enquanto durar o menddas novas funcdes
profissionais, por nomeacao legal e organicameeg@irhada, apds resultado da
classificacdo em primeiro lugar por juri de conoupsiblico de candidatura ao cargo.
A aplicacdo do regime de incompatibilidade absolaia nivel dos ex-ministros,
também poderd considerar-se um dos instrumentoazespde reduzir os (in)
convenientes do incumprimento do principio coneitiioial da subordinacdo do poder
econdmico ao poder politico democratico, inscrits principios fundamentais e
gerais da organizacdo econdmica estabelecida nestitbDigo da Republica
Portuguesa.

(b). 4 - Tribunais

Uma vez concluida a andlise da constitucionalidadi® poder judicial
reconhecidamente um dos mais importantes sustéogadol regime democratico se a
respectivafuncéo jurisdicionalfor exercida com competéncia para administrar a
justica em nome do povo, também se procura com tegbalho relevar essa
importancia, determinando que se proceda a dimdgacdominima das condi¢cdes
constitucionais em gque esta organizado, rege duseionamento e exerce a referida
funcdo jurisdicional. Mas também exige que se alimhoutras modalidades de
funcionamento, interligacdo e complementaridadezap de incutir uma confianca
definitiva em todos 0s recorrem aos seus servic@soporcionar uma agilidade
funcional compativel com uma administracdo dagastificaz e célere. Tudo isto se
insere, obviamente, mais nas preocupacoes rel@a@eneom a sua organizagao e
funcionamento do que nos principios gerais ou paldgia dos tribunais, de acordo
com os principios primaciais de: @yjeicdo a lee (2)Independéncia dos tribunais,
da sua funcédo jurisdiciona{tomada de decisGes judiciais). Tudo o resto parece
configurar um quadro de puras caracteristicas dsdirativas ou funcionais,
executado por um conjunto mais ou menos alargadiediedes de merexpediente
funcional ou organicqfuncionamento administrativo), de acordo comraetiséo e
cada categoria de tribunal.

Independentemente das competéncias e especiabzagégectivas, arganizagao
dos tribunaistem uma adequada cobertura constitucional, mereceng@rimeiro
destaque o que confere a plenitude da legalidadeadtica e constitucional: o
Tribunal Constitucional. Relativamente as normaslicayeis ao Tribunal
Constitucional, é suficiente conjunto de principios constitucionais consigraoela
Constituicdo da Republica Portuguesa, tais comfinig&o, composi¢do e estatuto
dos juizes e competéncias, remetendo paei aumero 28/82de 15 de Novembro —
Lei do Tribunal Constitucionale respectivas alteracbes subsequentes, todo o
complexo normativo relacionado com: (a) Disposic@ais, (b) Competéncia,
organizagcdo e funcionamento (integrando tambémuoregime financeiro) e (c)
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Processo (incluindo, o regulamento processual @d#ilmiicdo de processos, de
fiscalizacdo da constitucionalidade e da legalidadeutros processos - processos
relacionados com mandatos, processos eleitoraisegsos relativos a incapacidades
de candidatos, processos relativos a apurameneéit®rais, processos relativos a
partidos politicos, coligacdes e frentes, processdativos a organizacfes nao
reconhecidas legalmente, processos relativos aergfes, processos relativos a
declaracfes de rendimentos e patrimonio dos tslde cargos publicos, processos
relativos a declaracbes de incompatibilidades esdimpentos de titulares de cargos
publicos) e (d) Disposicoes finais e transitoriste pode considerar-se um bom
exemplo a seguir para regulamentar, em termos ittarishais, outras categorias de
tribunais superiores, remetendo para o texto doogihal apenas o essencial
suportado por principios gerais através dos quaideyem reger, nomeadamente: e
para outras leis ndo constitucionais tudo o que dégpeito a(a) Defini¢cdes, (b)
Funcdes, (c) Estatuto e (d) Competéncias.

A existéncia e vigéncia da Constituicdo Portuguesgitima o funcionamento do
Tribunal Constitucional, de acordo com o enquadraméegislativo que |he foi
atribuido, apesar de haver quem preconize que stéagia de umaSeccao
Constitucionalintegrada no funcionamento e organizacdo do Supréntunal de
Justica (também tribunal superior) seria suficiepéea aferir e decidir sobre as
guestdes e duvidas de natureza constitucional gususcitem em cada momento.
Neste dominio, ha até quem preconize a extingadoTmlounal Constitucional,
procedendo a transferéncia das competéncias reggepara aquele outro tribunal
superior, mas esta alteracdo significativa teri®@ guwomover antecipadamente
garantias de actuacao eficaz na fiscalizacédo dstitwrionalidade e de legalidade das
leis sob duvidas constitucionais ou legais. Par, issm aquelas garantias de actuacao,
nao se poderia estar mais em desacordo, pela melav@ preméncia exigidas pelas
problematicas constitucionais que ndo se compademgm demoras nem com
qualquer outro tipo de impedimentos e prescricO@s gcabam sempre por nao
credibilizar as instituicdes jurisdicionais envdi@s nem as instituicdes politicas.

Por dltimo, nada obsta que o Tribunal Constitudios& organize de forma a
contemplar a existéncia deccdes regionaiginto de cada Regido Autbnoma, como
forma de assegurar a constitucionalidade e legiidias leis elaboradas e aprovadas
pelas Assembleias Legislativas das Regibes Autéspmeem quebra de
operacionalidade e eficacia das politicas de cada das regides que vierem a ser
criadas (entre 7 e 11).

Nestes termos, Supremo Tribunal de Justicacomo O6rgao superior da hierarquia
dos tribunais judiciais, deveria ser contempladm aon enquadramento legislativo
gue remetesse para o texto constitucional apenasnuspios gerais e constitucionais
relacionados com: (a) Definicdes, (b) Funcodes, Es)atuto e (d) Competéncias
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Gerais, sem qualquer especificacdo das categogidsbdinais existentes, a fim de
incutir mais flexibilidade na sua criacao, reforagdo ou extingédo, tendo por base a
dindmica social e judicial. Complementarmente, termse-ia para outras leis de
natureza nao constitucional kei dos Tribunais Judiciajstoda a problematica
relacionada com: (a) Disposicdes Gerais, (b) Cai@gale Tribunais Judiciais, (c)
Competéncias Especificas dos Tribunais, (d) Cons8liperior da Magistratura, (e)
Estatuto dos Juizes, (f) Organizacéo e Funcionamégit Processo e (h) Disposicdes
Finais e Transitérias de todos os tribunais quegnem o sistema judicial nacional,
independentemente da categoria respectiva e dautestdos juizes, depois de
previamente tratados na Assembleia da Republicavést da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garaniieste modo, ficariam integrados no
enquadramento juridico que aqui se propde e sindtaraplicado ao Tribunal
Constitucional: 0 Supremo Tribunal de Justicas Tribunais de Segunda Instafitia
e todos os Tribunais de Primeira InstartiaPara todos os Tribunais, revela-se da
maior importancia que a sua organizacdo e funcientomnobedecam a critérios
objectivos de gestdo (Conselho de Administracdo @obunais), partindo da
necessidade e da realizacdo de uma inventariagiertacao eficaz de todos os seus
recursos (humanos, materiais e financeiros) conggaticom os objectivos a
prosseguir em termos de producdo de actos (seyvjgosciais, nas melhores
condicbes de eficiéncia (menos ou idéntico volunge rdcursos para mais e,
sobretudo, melhor producéo), como organismo puldiémanciado pelo Orcamento
do Estado. Por outro lado, uma eventual alteragi@aatual regime de vinculos e
carreiras dos magistrados no sentido de ser imtegram novo regime de vinculos e
carreiras da funcéo publianao parece configurar qualquer vontade politicauita

0 Supremo Tribunal de Justigontinuaria a ter a respectiva sede na capit®#ads, sem qualquer necessidade
de serem criadas mais quaisquer instancias, mesndiei a possibilidade de, nas regides autbnomasnseiadas
seccoes regionaido Supremo Tribunal de Justica capazes de exercaenplenitude, utilidade e celeridade as
respectivas fun¢des jurisdicionais tutelares.

%8 Os Tribunais de Segunda Instancia ou da Relag@dam constituidos de acordo com o nimero de Bggid
Auténomas do Continente, a criar constitucionalméita 11) e cada um teria a respectiva sede nameidades
de cada Regido Auténoma do Continente, funcionaondos de acordo com os principios e as praticas da
complementaridade e subsidiariedade, libertandieagspeito pelprincipio da territorialidade

%9 0s Tribunais de Primeira Instanciétribunais judiciais) integrariam as tipologiagsimtes: Civel, Criminal,
Econdmico (administrativo, fiscal, trabalho e coon@re Familia e Menores, a implementar em caddatpia de
acordo com as suas caracteristicas e dimenséaoggamal, com tratamento especial e diferenciaddezmos de
namero de tribunais nos grandes centros urbanos tishoa, Porto e outros que o justifique. A estiminais
continuaria a ser aplicado mrincipio da territorialidadecomo elemento fundamental de reconhecimento da
legitimidade de instaurag&o e julgamento dos peasegidiciais relativos a acgdes que tenham oadahtro do
territério da comarca (municipio) onde se encosgdeado.

% Independentemente da polémica ja enisoy 0 diploma das carreirasinsulos e remuneracdes dos
funcionérios publicos que o Governo quer ver apfoveonstitucionalmente e promulgado pelo Presiddate
Republica, para entrada em vigor em 1 de Janei2®@@, pretende integrar também os magistradosnP@stes
aspectos administrativos objecto de negociacaoa&stado (vinculos, remuneragdes, carreiras e regggssao,
aposenta¢do) podem muito bem ser incluidos nosust@os Juizes e no Estatuto dos Magistrados distédiio
Publico, argumentando que os juizes sdo indepesglenhdo respondem a uma hierarquia e algo difesmt
passard com os magistrados do Ministério Publidriativamente, uma outra solugcdo consistiria dmitr a
possibilidade de certos aspectos de natureza rdeifigtrativa poderem ser progressivamente integratbs
respectivos estatutos, atendendo a que o trabakhmegistrados séo também de servico publico, aecendo
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de interferir no actual grau de independéncia exgrercialidade da judicatura e da
autonomia do Ministério Publico, independéncia ¢adruialidade que tém de ser
permanente garantidos senédo reforcados, devendar s@mpre com o tratamento e
analise previa da Comissdo de Assuntos Constitaigpmireitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Republica. Aquelas roketgid de gestdo e eventual
integracdo dos magistrados judiciais e do minst@dblico num novo regime de
vinculos e de carreiras da funcdo publica sdo @ teue ser encaradas como
puramentefuncionais de administracdo e gestdo, e nado interferem m@m due
interferir nas condicdes jurisdicionais @oto judicial lacto senspyque se requer
integralmente dependenépenas do primado da lei e do principio da inde@ecia
dos tribunais, como orgao de soberania, sob pemacdastitucionalidade, actual ou
futura.

Relativamente adSupremo Tribunal Administrativo e aos demais Tribunais
Administrativos e Fiscais e de outras categorias skependentes, a objectividade,
funcionalidade e coeréncia requerem que sejam radeg no sistema judicial
tutelado pelo Supremo Tribunal de Justica, devepduaceder-se aos arranjos
organizativos, funcionais e de carreiras que raart inevitaveis de uma
reestruturacdo com a envergadura e o largo esp@EEpii@ropostos.

Por fim, a Constituicdo da Republica Portuguesttiums também um tribunal com
competéncias em matérias muito especiais e de gnglitude politica, orcamental
e financeira, como as Contas Gerais do Estadoedar&ca Social e das Regides
Autonomas. Orribunal de Contas é o 6rgao supremo de fiscalizacédo da legalidade
das despesas publicas e de julgamento das coneaa tgi mandar submeter-lhe,
competindo-lhe, nomeadamente, dar pareceres sobredirsas contas da
responsabilidade do Estado e de instituicOes iatlegr na organizacdo publica e
efectivar as responsabilidades por infrac¢des é@aas, nos termos legais.

N&o é necessario que estas funcdes, as quais devesaponder objectivos exigentes
de clareza, transparéncia e rigor das contas @gblde todas as organizacbes
dependentes do Estado e do respectivo Orcamergoatriduicdo e efectivacao das
responsabilidades provenientes de infraccdes feieaxe legais, com aplicacdo das
penas (coimas, indemnizac¢des e outras) correspmsjeievam ser exercidas por um
tribunal, neste caso o Tribunal de Contas, ondeadrglependéncia tem de continuar
a corresponder a umexigéncia absolutaPor isso, 0 que aqui se propbe € a
substituicdo do Tribunal de Contas por @uonselho Superior de Auditoria e de
Revisoria do Estad¢CSARE)", na dependéncia directa da Assembleia da Republica
gque € a entidade que tem legitimidade e competépalidica para aprovar o

inconstitucional a propria mudanca de vinculo ddsas funcionarios nomeados para o novo reginiRegime

de Contratacdo de Trabalho em Funcdes Plblicas¢t@s de rodapé nimeros 70, pagina 110, e 77,4gh.

" Podera integrar outros organismos estatais corpdém idénticas, como a Inspeccdo-geral de
Financas.
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Orcamento do Estado, retirando-o do Titulo V — Umidns, da Parte 11l — Organizacéo
do Poder Politico. Em termos legislativos, propdense: (1) Os principios gerais, (3)
Objectivos, (3) Composicao, (4) Competéncias, (BaDizacdo e Funcionamento e
(6) Disposicbes Finais e Transitérias sejam objettdo elaboracdo de uma lei
especifica para definir o seu enquadramento juridicei da Auditoria e Revisoria
das Contas do Estadoo quadro de um elevado grauedégénciarigor, eficaciae
total independénciaelativamente a todos os 6rgdos de poder politamtendo a
competéncia do Presidente da Republica, menciamaaknea m) do Artigo 133%a
Constituicdo da Republica Portuguesa, de nomeaga@spectivo Presidente, sob
proposta da Assembleia da Republica e ndo do Govern

Estas exigéncias de rigor, eficacia, transparémd¢aal independéncia dos 6rgaos do
poder politico ndo podem ficar prejudicadas conesefivel existéncia de delegacdes
a implementar em cada Regido Autdnoma, para aferig@ntrolo orcamental e da
legalidade das contas regionais e do grau de sabsgthde relativamente a outras
regides, em interligacdo e colaboracdo estreitam ©o Governo Central, para
optimizar a aplicacdo de todos os recursos finamealo Estado, nhum quadro de
maior proximidade organica e temporal.

O Estatuto dos Juize& devera ser integrado num corpo legislativo dereaaunéo
constitucional —Lei dos Tribunais Judiciajs de acordo com o apresentado
relativamente ao Supremo Tribunal de Justica, cordqroposta referida na anterior
pagina 146 deste sub-capitulo, onde é ampliadassilpledade de incluir clausulas
estatutarias que a dinamica das profissdes julisdis, da producdo e técnica
legislativa e da organizacdo, gestdo e funcionamedos tribunais a isso obriga,
faculdade esta que a rigidez e maior permanéncigmpo do texto constitucional
nao permite e sem qualquer prejuizo da seguraricicp dos preceitos legais.
Relembra-se que, em termos dos critérios supert@egestdo da funcéo de juiz dos
tribunais judiciais, quanto a: nomeacao, colocagéamsferéncia e promocao, a
Constituicdo estabelece o seu enquadramento ocganimencionar que a nomeagao,
colocacao, transferéncia e promocéao dos juizesrithosais judiciais e 0 exercicio da
accao disciplinar competem @wnselho Superior da Magistraturaou a Conselhos
Superiores de idéntica natureza (caso dos tribumdisinistrativos e fiscais). De
acordo com a composicao estabelecida constituciamée, a maioria dos juizes (9
em 16) é designada por dois o6rgaos de soberahiBo(s por simples designacao do
Presidente da Republica e (b) Sete por eleicdo sserbleia da Republica. Os
restantes sete sdo eleitos pelos seus pares, bopérativamente, de acordo com o
principio da representacao proporcional.

E de relembrar ainda que o Presidente do Conseliper®r da Magistratura é
designado por ineréncia, enquanto eleito Presidémt8upremo Tribunal de Justica,

"2\/er nota de pé de pagina nimero 92 (pagina 147).
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criando condicBes para que a aplicacdo dos cstériperiores de gestdo da funcao de
juiz obedeca mais a critérios de natureza assemidtiorporativa) de uma classe
profissional do que a critérios objectivos de gest funcionamento eficaz,
permanecendo quase juizes em causa propria. Negexio, seria de apresentar uma
proposta que configurasse o Conselho Superior dgisMatura de uma forma
gualitativamente diferente, sem obrigar os juizdsspenderem tempo demasiado na
organizacao e gestado das respectivas carreiraaagda disciplinar, quando para esse
efeito estardo bem mais protegidos com a partidgpagctiva das respectivas
associacOes profissionais e judiciais existentes, anconvida-los a dedicar-se a uma
mais eficaz tecnicidade operativa e temporal doscgmsos que |hes estdo
distribuidos. Tal proposta seria idéntica a apraskenpara o Estatuto dos Juizes, de
forma a que este estatuto seja integrado plenammenteonteudo legislativo nao
constitucional a elaborar para o Conselho SupeaoMagistratura a integrar hai

dos Tribunais Judiciaiscom o respectivo Presidente a ser eleito de ergrseus
membros.

Neste contexto d.ei dos Tribunais Judiciaigncluiria todo o preceituado legal
regulamentador (mais especificador) relacionado ,camsaber: (a) Disposicoes
Gerais, (b) Categorias de Tribunais Judiciais, @erdd com as categorias
mencionadas nas notas de pé de pagina n°s. 8@ ®B9® Competéncias especificas
dos Tribunais Judiciais, (d) O Conselho SuperioMdagistratura, (e) O Estatuto dos
Juizes, (f) Organizacdo e Funcionamento, (g) Psoces(h) Disposicdes Finais e
Transitérias, deixando apenas para o0 texto coosiital os principios gerais
aplicaveis ao poder judicial, aqui representadog@&ribunais, relacionados com: (a)
Defini¢des, (b) Funcdes, (c) Estatuto e (c) Compaéd Gerais.

Instituicdo importante no sistema judicial nacionalas atribuicbes dadas por lei
para exercitar com efichcia a sua capacidade destigacdo criminal e de
representacdo judicial do Estado, Ministério Publico tem consagrado na
Constituicdo as suas funcgdes, estatuto e os sgéissosuperiores (Procuradoria-Geral
da Republica e Conselho Superior do Ministério eahl orientando toda a sua ac¢ao
pelo principio da legalidade e defender a legakda@émocratica. O Ministério
Publico goza de estatuto proprio e de autonomm seas agentes ou magistrados sao
considerados magistrados responsaveis, hierargertansubordinados e ndo podem
ser transferidos, suspensos, aposentados ou desrsethdo Nnos casos previstos na lei,
sendo a nomeacao, colocacao, transferéncia e péonudms agentes do Ministério
Plblico e o exercicio da accéo disciplinar competénia Procuradoria-Geral da
Republica.

Esta-se perante uma estrutura legislativa idérgicdos tribunais e dos juizes,
relativamente a qual, sem perda da eficacia edigpandéncia da accao do Ministério
Pdblico, igualmente se propde que seja elaborada len especifica para
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regulamentar o seu funcionamento organidaei-do Ministério PublicoE da maior
importancia que a organizacdo e funcionamento doiskéirio Publico obedecam
também a critérios objectivos de gestdo, com tamsseus recursos (humanos,
materiais e financeiros) a compatibilizarem-se amsnobjectivos a prosseguir na
investigacdo criminal e na representacao judicdaEdtado, nas melhores condicbes
de eficiéncia (menos ou idénticos para mais e,esatho, melhor producédo), como
organismo publico e financiado pelo Orcamento dadtse integrado nos objectivos
a fixar pelo Conselho de Administracdo a nomeaia pas tribunais. ALei do
Ministério Publico deveria incluir, por verosimilhanca com a Lei dbsbunais
Judiciais, todo o preceituado legal regulamentdduis especificador) relacionado
com: (a) Disposicdes Gerais, (b) A Procuradorialgda Republica, integradas nos
Tribunais de acordo com as categorias mencionaaaneatas de pé de pagina n°s. 88,
89 e 90, (c) Competéncias Especificas do Ministétiblico, (d) O Conselho Superior
do Ministério Publico, (e) O Estatuto dos Magistrmddo Ministério Publico, (f)
Organizacao e Funcionamento, (g) Processo e (IpoBiges Finais e Transitorias,
deixando apenas para o texto constitucional ogipims gerais relacionados com: (a)
Defini¢cdes, (b) Funcbes, (c) Estatuto e (d) Compmés Gerais do Ministério
Publico.

Por outro lado, parece-nos também que uma evealtigahcdo do actual regime de
vinculos e carreiras dos magistrados no senticskedentegrado num novo regime de
vinculos e carreiras da funcéo publica ndo parecBgurar qualquer vontade politica
ou outra de interferir no actual grau de autonord@ Ministério Publico,
independéncia e imparcialidade que tém de ser pemb@a garantidos senao
reforcados, devendo contar sempre com o trataneeat@lise prévia da Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades era@Gi@as da Assembleia da
Republica. Aquelas metodologia de gestdo e evembiedracdo dos magistrados
judiciais e do ministério publico num novo regime dinculos e de carreiras da
funcdo publics sdo e terdo que ser encaradas como puranfentionais de
administracao e gestdo, como se referiu antes) entéiferem nem tém que interferir
nas condicfes do acto de investigacdo processmahal ou de representacao que se
requeremintegralmente dependent@penas do primado da lei e do principio da
autonomia do ministério publico, sob pena de intttutsonalidade, actual ou futura.
Complementarmente, o Ministério Publico para alénpistar os seus servigos junto
das categorias de tribunais antes especificadagridetambém estabelecer uma
delegacéo junto das secc¢bes de cada Regido Autétomabunal Constitucional e
do Supremo Tribunal de Justica, como também justcatla delegacéo regional do
Conselho Superior de Auditoria e Revisoria do EStEISARE), para tudo o que se
relacione com as acc¢des de investigacao crimidalrepresentacéo do Estado.

3 Ver nota de pé de pagina niimero 92 (pagina 147).
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Atendendo ao exposto e em conformidade com o progasa outras instancias,
texto constitucional deveria abarcar s6 os priosigjerais relacionados com: (a)
Definicdes, (b) Funcbes, (c) Estatuto e (d) Compmés, enquanto dei do
Ministério Publicoconstituiria o texto organico, regulamentador ésneapecificador
dos servicos do Ministério Publico, do Conselhoe®igp do Ministério Publico e dos
Magistrados do Ministério Publico.

Finalmente, ainda no capitulo reservado aos orgdpsriores do Ministério Publico,
a Procuradoria-Geral da Republica, sendo presigiden Procurador-Geral da
Republica, compreende o Conselho Superior do Mingtublico cujo Presidente
deve ser eleito de entre os seus membros; por ¢tadmy o Procurador-Geral da
Republica deve continuar a exercer o cargo por atandom a duracao de seis anos,
e nomeacao do Presidente da Republica, sob progastasembleia da Republica e
nao do Governo. Para operar uma sintese da sitfiagimao so de todo o sistema
judicial nacional®, depois de concretizadas as alteracdes antesspasppoderemos
estabelecer um diagrama de toda a organizacaaglidio ministério publico e outra:

Sistema Judicial

Tribunal
Constitucional Supremo Tribunal Ministério Publico Conselho Superior
de Justica . . de Auditoria e
! ! Revisoria do Estado
| ! ! | |
Seccdes Secgdes ' ' Procurador-geral Secgdes
Redionai Regionais ' ' Adjunto Regionais
[ l l [
] ]
Tribunais de 22. ' ' Procurador
Instancia ! ! Regional
[ I I [
1 1
Tribunais de 12. ' ' Procurador
Instancia ! ! Local
i i
Conselho Conselho
Superior da Superior do
Magistratura Ministério

Funcéo jurisdicional
_______ Func&o administrativa ou organica

"4 Esta em curso de elaboracéo o novo Mapa Judicl@e@cordo com naoticias recentes, prevé-se quiende
mapa entre em vigor em 2008 e contemple uma redig@dimero de comarcas actual, passando de 23@%para
atribuindo aos Tribunais destas 35 comarcas a démgia de serem geridos por um administrador Bertal, a
par do juiz presidente do tribunal. A reorganizagés tribunais decorrente do novo mapa judicidriplicara um
reagrupamento de todos os tribunais existentesse&sperando verificar qualquer encerramento.mént®, o
reagrupamento dos tribunais previsto é de alguréumpdidade e colocara as regiées do litoral comasgom
ndamero de comarcas (tribunais) a funcionar na @gést de servigos jurisdicionais, podendo ocasialgns
desequilibrios com os das regides do interior. @anadiciario definitivo devera ter em consideragdestrutura
organica e politica decorrente da implementacaeegi@nalizacdo (0 mesmo para outras organizacéesrgeo
publico, como as Regifes de Turismo), com reforgo Thibunais de 22. Instancia e maior subsidiariedzamtre
eles e reajustamento operacional nos de 12. liataa sua maior eficacia (com ou sem reagrupanent
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(b). 5 — Sintese da Reorganizacao dos Poderessiads

Em termos doorganograma geraldos poderes do estado e do exercicio das
respectivas fungdes legislativas, executivas,digignais e outras, teremos:

Grandes Desianios Naciona

Soberania Desenvolvimento Conhecimento Equilibrio
Econdémico e Soal e Tecnologii Social

Orados de Soberania e Titulares dos Poderes de Esb

rommmemme -| Presidente da Republic [——"—- |

Prmmimmem s ‘I --------------- Assembleia da Republic === —

Lo Governo Central o -
[
PM

(Primeiro MinistrQ N ,
I Regifes Autbnomas

VPM

(Vice-Primeiro Ministrq

1
|
1
]
1
1
|
1
1
]
1
1
|
1
]
!
! (Ministério das (Ministério do (Ministério da (Ministério do E.
]
1
1
|
1
1
]
1
]
]
1
|
L

Tribunais de 12.

MRE MDD MDE MES
Relacdes Externas) Desenvolvimento) Educacéo) Social)
MDS MDA MCC MDJ
(Ministério da (Ministério do (Ministério da (Ministério da
Seguranga) Ambiente) Ciéncia e Cultura) Justica)
I |
1
MDR |
(Ministério dos '
Sistema Recursos) '
Judicial |
Fmm e e m e = 1
1
I :
Tribunal Supremo Tribunal de . : . Ministério Plblico Conselho Superior
Constitucional Justica ' ' de Auditoria e
| | Revisoria do Estado
I I ! ! I I
SeccOes Regionais Seccdes Regionais : : Procurador-geral
! ! Adjunto Secgoes
| 1 1 Regionais
Tribunais de 22. | | |
Instancia ' ' Procurador
1 1 Regional
1 1
1 1
1 1
1 1
] ]
] ]
| |
) )

Instancia Procurador Local
Conselho Conselho Superior
Superior da do Ministério

Magistratura Publico

Funcéo legislativa, executiva ou jurisdicional
_______ Funcado administrativa ou organica
Funcéo de articulagado politica entre 6rgédos deranlze
Funcao de articulagdo politica com as Regides Autéiso
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No conjunto das funcbes indicadas na legenda danogyama geral anterior,
sobressaem danc¢des de articulacéo politientre os 6rgaos de soberania, no quadro
das competéncias constitucionais em vigor e nceiespstrito da independéncia de
cada um deles, fun¢cdes que nunca poderdo nem dex&idt dependentes de outras
finalidades que n&do sejam a prossecucao dos grafekgnios nacionais antes
assinaladds. Esta articulacdo, apesar de adequadamente traiadttucionalmente,
dependera sempre, em ultima instancia, da qualidaggrotagonistas politicos que
representam os 0rgaos de soberania num determimagi@nto ou mandato, de forma
a implementar as politicas gerais necessarias esigarticularmente convenientes
(quanto a estas ja se conhecem 0s seus resuladizzeinas de anos) num quadro de
economias sustentadas de recursos (humanos, nisa¢efidanceiros), valorizando os
recursos enddgenos existentes em todo o territbom a necessidade de abandonar
o deslumbramento provocado pela atribuicdo de ibomgdes financeiras pela Uniédo
Europeia, a politica externa é a Unica que mais dmngregar os esforcos de
articulacéao politica entre os o6rgaos de soberémitglecendo a cooperacao: (1) Por
um lado, com a Unido Europeia (através do aprofwmedd#o da integracdo do nosso
Pais naquela Unido, aplicando aquelas contribuigd®s dominios onde nos
encontremos mais fragilizados (educacéo, cultur@nc@, organizacdo, gestao,
ordenamento do territorio, recuperacdo do patriméistorico e mundial)e (2) Por
outro lado, com a comunidade dos paises de linguaguesa, nomeadamente com
0s paises de mais reduzidos indices de desenvoit@meconomico e social
(participacdo e concretizacdo de projectos ondessmPais possua conhecimentos
especializados com vantagens competitivas e oyaas,reforco do desenvolvimento
econdmico, social, cultural, cientifico, linguisticcomo método de valorizacédo e
aproveitamento de todos 0S nOSsSOS recursos enddgémonanos, materiais e
financeiros).

Outro conjunto de funcdes de articulagcdo dos orgiosoberania esta relacionado
com as funcdes de articulacao politica entre oda&rgle soberania nacionais e as
Regides Autbnomas, sabendo estas que usufruem aesaimerania condicionada e
integrada nos objectivos constitucionais subjaceateoberania nacional. Atendendo
as especificidades das Regifes Autonomas, ndosséedies existentes como das
regides a criar, no decurso da implantacdo damelimmcao, as qualidades politica e
pessoal dos seus protagonistas assumem uma imparti@eisiva no tipo e qualidade
de desempenho associado as funcdes de articulatifioap(ndo se quer significar
partidaria) entre os 6rgdos de soberania naciowal @gaos de soberania regional,

> Estes designios nacionais parecem constituir as residveis com o tempo e 0s mais adequados ao
desenvolvimento humano, em particular, e das sadex] em geral, nas diferentes épocas histéricasnbnto,

se existirem outros designios que assegurem melinagis rapidamente aqueles objectivos de desemertio
seria bom que fossem explicitados para que a ingltagao das diferentes politicas a eles se sulgoeditéio as
conveniéncias e interesses de qualquer extractal sacde determinando sector da actividade ecorejnsomo a
comunicagao social, por exemplo.
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mesmo no enquadramento e execucdo da politicanaxtele acordo com a
configuracdo antes assinalada.

As funcdes legislativa, executiva e jurisdicionaserem-se no quadro da separagao
dos poderes politicos consignados constituciongkneas quais tém de reunir
permanentemente as condicfes necessarias e rdepstala unidade do edificio
juridico nacional, a comecar pela transcricdo deectivas da Unido Europeia para
ordem legislativa interna, passando pelas ini@atiVegislativas internas, até a
transcricdo de todo o conteudo legislativo intgpaca 0 das Regifes Autonomas a
par das suas proprias iniciativas legislativas coreoonhecimento das suas
especificidades autondmicas. De inegavel imporéammlitica sdo as iniciativas
legislativas e correspondentes accdes executivasp dorma de acompanhar e
optimizar as dindamicas da sociedade, nas suasntestdiferenciadas, entre as quais
se distingue as de natureza or¢camental e finandeiastado. No entanto, zelar pelo
seu completo cumprimento e aplicacdo a tempo erashao respeito conjunto da
letra e do espirito da lei, é a responsabilidadéudaédo jurisdicional do 6rgéao de
soberania representado pelo poder judicial. Sefest#@o jurisdicional for exercida,
dentro dos preceitos constitucionais, com maiaraefa operacional interna, melhor
cooperacdo com outros Orgaos jurisdicionais ou jyr@dicionais e com nula
controvérsia e iniciativa comunicacionais, prestaservico de valor incomensuravel
a sua credibilizacdo efectiva junto da sociedadeglarizacdo dos e confianca nos
seus agentes e, finalmente, a garantia de cumpondas iniciativas legislativas
levadas a cabo pelo poder legislativo e de redzadas accbes executivas
correspondentes, num Estado de Direito.

As funcdes administrativas e organicastao muito relacionadas com a forma como a
prossecucdo dos grandes objectivos nacionais varngi@ar a organizacdo e o
funcionamento dos oOrgaos de soberania e, dentrcada um deles, da ldgica de
organizacdo e funcionamento que as leis organesgectivas procuram satisfazer
constitucionalmente as necessidades de funcionamefitaz e eficiente, de
cooperacao interdepartamental com outros organisiagisnais e internacionais e de
cumprimento das directivas legislativas emanadasdrg@os politicos aos quais
compete a coordenacdo e execucdo politica no erapnedto constitucional e
programatico dos grandes designios nacionais. Blas éuncdes, pela sua natureza
administrativa ou de funcionamento, pressupondo centhierarquia ndo podem
ser confundidas com as de maior importancia e iw#§ncia politica, como as
funcdes de articulagdo politica entre 6rgaos dersola e as funcdes especificas
relacionadas com as decisdes dos 6rgéos de saf&rani

" por exemplo, a reorganizacédo do mapa judiciérim écto integrado nas fun¢des administrativas enicgé do
orgdo de soberania Governo, através do MinistédoJdstica, a qual pressupfe uma nova organizagao,
distribuicdo, funcionamento e gestdo dos tribugais uma vez decidida, aprovada e promulgada, entraigor

a nova orientacdo organizativa. O proferir de gege e acodrddos, fungdo jurisdicional, ndo é infliselo
objectivamente por esta reorganizacao.

99



As Regides Auténomas
(c) — Regibes Autbnomas

(). 1 — Introducéo

Por todas as quatro razdes indicadasArt@go 9°., alineas dj g)’’, apoiadas nos
principios fundamentais da Constituicdo, a exterd&@®Regides Autdbnomas,ao
territdrio do continente do nosso Pais, revela@endior importancigolitica, na
gual o povareforca (1) O exercicio do poder politico através do gifrainiversal,
igual, directo, secreto e periodico e das demaisde previstas na Constituicao
(Artigo 10°., 3, (2) O papel dos partidos politicos no concuraaa organizagcao e
para a expressao da vontade popular, no respdias pencipios da independéncia
nacional, da unidade do estado e da democraciacpofirtigo 10°., 3, extensiva
também a melhoria das condi¢cfes de funcionamentodies os 6rgdos de soberania,
no quadro das respectivas atribuicbes e competEnbDiaveria ainda estimular a
participacdo de candidaturas independentes gen@asqualquer apoio partidario,
para expressdao de correntes ou ideologias politiéas enquadradas no espectro
partidario mas de inegavel interesse para o apiafuento da participacdo e da
realizacdo politica dos cidadaos.

Para além da grande importancia politica, ja amtee largamente referida e
justificada, é também da maior relevaneieonémicd® com intervencdo directa,
rapida e eficaz na gestao de todos os seus reamgdogenos (materiais, humanos e
financeiros) como suporte do desenvolvimento (@mestto econémico, emprefce
aperfeicoamento de procedimentos e técnicas)iaf’, na possibilidade de intervir
com conhecimento mais adequado e profundo na géwedos seus desequilibrios
sociais, paisagisticos e ambientais ainda profuedasdémicos e de mais facilmente

promover a mobilizacdo socialyltural %!, tomando nas suas maos o aproveitamento

" Devendo seramplementado com as disposi¢des constituciondigidas noArtigo 81°., alineas a), b), ¢), e),

h) e jrelativas as incumbéncias prioritarias do Estadogumdro dos principios gerais da organizagéo esmad

do Estado democratico.

8 1dem, Idem.

% De acordo com os dados oficiais do Instituto Naaiale Estatistica (INE), relativos ao 3°. Trimeste 2007,
foram criados 106.000 empregos, enquadrados nuomaegsa eleitoral de 150.000 na legislatura, acohgutn

de uma destruicdo de 167.000 postos de trabalhgindgi maiores qualificagcdes profissionais (dirigasne
quadros superiores, profissionais intelectuais)tifieos e técnicos de nivel intermédio. Com efeitma quebra

de 12% nesta tipologia de emprego fez com que cerainhos trabalhadores correspondentes passass@7@e 1
milhdes para 1,205 milhdes. Estes dados comprovaen agactual taxa de crescimento econdémico € ainda
insuficiente para absorver a bolsa de desempregwwye tipo, formada por trabalhadores qualificadosnuito
qualificados. Por outro lado, também confirma queauelo de desenvolvimento, baseado na utilizag@msiva

de tecnologia e de inovagdo, necessita de maisotpama gerar efeitos positivos no emprego se fomaanhado

por taxas de crescimento econdémico mais elevadaagiactuais. Neste contexto, o alargamento danagiacéo

as Regifes Naturais e Autonomas do continente, aadigbes propostas conhecidas, poder4d dar um bom
contributo e um impulso decisivo na reducao da taebal de desemprego, devido ao maior dinamissaltante

das politicas de desenvolvimento regionais, asealigacdo e complementaridade e aos efeitos peores da
reorganizacdo de todos os servigos da AdministrBgatica.

80 Idem, idem,

81 para além de todos os direitos e deveres cultow@ds preceitos constitucionais se encontram dstziles nos
Artigo 73°. (Direito a educacdo, cultura e ciéncif)tigo 74°.(igualdade de oportunidades de acesso e éxito
escolar) Artigo 75°.(redes de estabelecimentos de ensiid)go 76°.(universidades e acesso ao ensino superior),
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integral e o funcionamento eficaz de todos os beus culturais e educacionais e a
implementacdo de accdes de recuperacdo de toddrim@ao natural, cultural,
tradicional e arquitecténico eoperacdo internacional inter-regiondl’, capaz de
gerar sinergias e de aproveitar a aplicacdo dasomes praticas politicas associadas
ao seu desenvolvimento integral e sustentavel, aira de muitas outras razdes
especificas de cada uma das Regides Autonomasmtamiar e a implemenfir

N&o restam duvidas que a formuRegidao Autononiaé a mais adequada a garantia
de uma representatividade politica mais legitimao epotenciamento de um real e
harmonioso desenvolvimento de todo o territrioiovaa, com aproveitamento de
todos os recursos endogenos de cada regido e deéoacom as caracteristicas
geograficas, antropoldgicas e outras corresponsietipp este de desenvolvimento
gue ainda falta concretizar também na formula doicgdnal Sera ainda certo que
cada Regido Autdbnoma do Continente procurara atogjiseus objectivos politicos
em paridade com as suas congéneres dos AcoreMadiara e vice-versa, sem por
em causa a unidade nacional, num ambiente poliénogn diversificado e
concorrencial

E, sobretudo, ainda poder agir politicamente, mea deternacional, em paridade com
idénticas regides de outros Paises, nomeadamsiiteado nas raias galaico-minhota,
galaico-transmontana, castelhano-leonesa-transmmntacastelhano-leonesa-beira
interior, estremenho-beird interior, estremenhoiajano, andaluzo-alentejano e
andaluzo-algarvio, do pais vizinho: Espanha. Cota ascdo politica poder-se-ia
optimizar, em volume e no tempo, a captacdo doarses oriundos da Unido
Europeia, por intermédio dos fundos de coesédo, g#atar em questdo a unidade
constitucional de cada Pais, no quadro do respaigral pelo espirito e letra dos
tratados institucionais da Unido Europeia.

Artigo 77°. (participagdo democratica no ensindjtigo 78°.(fruicdo e criagdo cultural) Artigo 79°. (cultura
fisica e desporto).

82 No quadro dosprincipios fundamentaisia Constituicio da Republica Portuguesa relativogebeses
internacionaisArtigo 7°), das incumbéncias prioritarias do Estado no qudds principios gerais da organizagdo
econdmicaArtigo 81°., alinea g)e dos poderes das Regides Auténomasgo 227°., alinea )

8 Considera-se n3o ser muito dificil perspectivar, eoimplementacéo da regionalizagéo, um rol sigaifio de
iniciativas empresariais e de outra natureza capadeeotenciar 0s recursos endégenos de cada mgi@troma.
Por exemplo, ao nivel da actividade da prestac8ae€kvicos bancarios (qualquer dia mais tardectiedade de
prestacdo de servicos de seguros, dos servicoscaosédi hospitalares), podera vir a acentuar-se 0 dea
concentracdo da actividade bancéria, com a anunéimdio de dois grandes bancos nacionais. A ca@arse
esta operacgdo, actualmente em fase de negociagaocriada uma instituicdo bancaria cuja dimenséé mais
compativel com o crescimento da actividade ban@&riamercados externos (criagdo de valor a partoutes
paises e de emprego noutros paises, com @ priaivavel redup do nivel de emprego no nosso Pais) do que a
continuidade do apoio a dinamizacdo da economi@omac a qual integra um nimero elevado de pequenas
médias empresas industriais e comerciais que beessitam dele. A um mais elevado grau de concémrac
sectorial corresponderd uma maior dimensdo na cferexterna da actividade bancéria, por insuficééde
dimensdo do mercado nacional, mas também abrirasp@r concretizagdo de iniciativas empresariais mai
localizadas, personalizadas, de menor dimensdodmawaior significado regional, orientadas para dhore
aproveitamento dos recursos enddgenos de cadeo r§gidi exemplo, com a criagdo deancos regionais
seguradoras regionaisnergéticas regionajshospitais regionaisuniversidades regionaisetc., etc.), fazendo
com que todos os rendimentos nela gerados sejanapltados.
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(c). 2 — Representante da Republica

Relativamente a actividade &epresentante da Republjan cada uma das Regides
Autonomas, nomeado e exonerado pelo PresidentepizbRca, ouvido o Governo, o
respectivo mandato € coincidente com o do Presd#mtiRepublica e termina com a
posse do novo Representante da Republica, prevarmdetivamente ainda que, em
caso de vagatura do cargo, bem como nas suas mssénadmpedimentos, o
Representante da Republica seja substituido peb&sidente da Assembleia
Legislativa de cada Regido Autononat{go. 230°).

Permanecem intactos os seus poderes de assinatuedo,ede verificacdo das
condicbes de dissolucdo e demissdo dos oOrgaos \wangoproprio das Regides
Autonomas, assim como assinar e mandar publicdec®tos legislativos regionais e
os decretos regulamentares regionais, fixando dsniemporais para apreciacao e
decisédo dos diplomas legislativos regionais e aofsie do direito de vetoA(tigo.
233°., 2349.ou como forma de garantia e revisao da Consdituidrtigos 278°. e
279°).

Por seu turno, permanecerdo o0s oOrgaos das Regigenomas com direito
constitucional derequerimento de declaracdode inconstitucionalidade ou de
ilegalidade dirigido ao Tribunal Constitucional, nomeanduat{go. 281°., 2alineas
a) a g), destacando-se: os Representantes da Repuldiéasambleias Legislativas
das Regides Autonomas, os Presidentes das Assamlbilegislativas das Regifes
Autonomas, os Presidentes dos Governos Regionaisnodécimo dos Deputados a
respectiva Assembleia Legislativa, quando o pedide declaracdo de
inconstitucionalidade se fundar em violacéo dositis das Regifes Autbnomas ou o
pedido de declaracao de ilegalidade se fundar elag@o do respectivo estatuto.

Por ultimo, uma referénciadeclaracdo de inconstitucionalidade por omissagos
efeitos estdo estabelecidosAmigo 283°, da forma seguinte:

(1) A requerimento do Presidente da RepublicaPduvedor de Justica ou,
com fundamento em violacéo de direitos das Redddédnomas, dos Presidentes das
Assembleias Legislativas das Regides Autonomasjbmrial Constitucional aprecia
e verifica 0 ndo cumprimento da Constituicdo poissao das medidas legislativas
necessarias para tornar exequiveis as normastooimiais Artigo 283°., ).

(2) Quando o Tribunal Constitucional verificar axisééncia de
inconstitucionalidade por omissdo, dara disso coniento ao 6rgdo legislativo
competenteArtigo 283°., 2.

Estas competéncias do Representante da Republiceamecerdo intactas e deverao
ser extensivas aos Representantes da RepublicaRegges Autonomas a
implementar no territorio continental.
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(c). 3 — Assembleia Legislativa

A Assembleia Legislativa € um dawgédos de governgroprio de cada regido
autonoma e eleita por sufragio universal, directseereto, de harmonia com o
principio da representacao proporciorfatigo. 231°. No quadro da regionalizacao,
sob a forma da Regido Autbnoma, esta foi uma dakangas mais significativas no
processo de nomeacdo dos cargos publicos, de namegmyvernamental para
nomeacao electiva, substituindo uma responsabdi@altninistrativa e funcional por
outra de maior amplitude: a responsabilidade paliti

No que respeita a Assembleia Legislativa da regiéitbnoma, as competéncias
legislativas encontram-se integradas no conjunt® mlmderes atribuidos as regides
auténomas e exaustivamente enumeradas no textoteoiosal Artigo 227°.,1, a) a
X)), complementadas com procedimentos pré-legistommplementares, com as
condicbes de obtencdo de autorizacbes e da suzidade e com a referéncia
obrigatdria as autorizacOes legislativas concedidasrdem superioftigo 227°.,2

a 4). Na parte especifica da competéncia da Assemlilegslativa da regido
autdnoma, esta estabelecido o caracter de exdadeilegislativa em matérias como
0 estatuto politico-administrativo de cada regidas e€onstantes da reserva relativa da
Assembleia da Republica, assim as dos principiohases gerais dos regimes
juridicos contidos em lei que a eles se circunsgrgvpara além das iniciativas
legislativas e do referendo e de outras de maisiggeadministrativo relacionadas
com a hierarquia e dimensao das autarquias looaitassificacdo de actos ilicitos de
mera ordenacao sociartigo 227°.,1, a), b), ¢), 1), 1), n) e)q)

Ainda compete a Assembleia Legislativa, a aprovadd® documentos da maior
importancia para a execucdo das politicas autorm@nientre os quais estdo o
Orcamento Regional, os Planos de desenvolvimeraadfoico e Social, assim como
a aprovacao das contas regionais e a intervencasstema fiscal, apenas através da
sua adaptacdo as especificidades da regido, eauth@s competéncias relacionadas
com a politica eleitoral e deliberatdria, com gdestde relevante interesse regional.
No capitulo do seduncionamentp compete a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma elaborar e aprovar o seu regimento, nosote constitucionais e do
respectivo estatuto politico-administrativo, compéetado pela aplicacao
necessariamente adaptada de algumas das disposmi&gucionais relacionadas
com a organizacdo e funcionamento da AssembleiReagdlblica, ja anteriormente
desenvolvidas.

Assim, no quadro do funcionamento da Assembleiaislaya das Regides
Autonomas, nada se propde em termos de ajustanmnits reducdes no numero de
deputados que a integram actualmente, na obedi@stia a critérios de indole
exclusivamente economicista. A este nivel, ndogeaser justificada uma intervencao
gue impligue uma reducdo da capacidade legislativde acompanhamento da
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actividade legislativa e de supervisdo e fiscafivaga actividade politica das regites
guando se pretende que sejam reforcados ndo sodesep das regides autbnomas
como alargadas as competéncias exclusivas da Aksanhegislativa das regides,
sem implicar um incremento dos seus efectivosoaleitleputados) ou nomeatibs
(adjuntos, consultores, assessores, secretariogrist@s, administrativos, etc.).
Complementarmente, aos deputados eleitos e comtass® Assembleia Legislativa
deverdo ser aplicadas as mesmas regramatdenpatibilidade absolutaue foram
apresentadas anteriormente para serem aplicadadepotados da Assembleia da
Republica, com aeestricbesou incompatibilidadegespectivas vigorarem apenas no
espaco territorial dos arquipélagos dos Acores Baaeira, durante o cumprimento
dos mandatos respectivos e depois de cumpridoqeriodo sabatico que se lhe
seguir (0 ano3.
Este principio da incompatibilidade absoluta cqroesle ao exercicio do mandato de
deputado regional no regime dedicacéo exclusivadbem necessario para que cada
eleito possa (1) Aplicar as suas capacidades pessopoliticas sem restricdo de
qualquer natureza, (2) Corresponder as expectajivas eleitores neles colocaram
e (3) Prestar contas de todo o seu trabalho pokiparlamentar junto dos eleitores
dos circulos por onde foram eleitos.
Pelo exposto, justifica-se a recomendacdo que a&nMdeia da Republica va
abdicando de grande parte da sua reserva reladvaothpeténcia legislativa e
transfira, para as Assembleias Legislativas dagentivas Regides Autonomas, as
competéncias adaptadas relativas as matérias segluarsaber:

(D Regime de punicédo das infraccdes disciplinares, temo dos actos

ilicitos de mera ordenacéao social e do respectivogsso

(m) Regime da requisicao e da expropriacdo por utiéigaiblica

(n) Bases do sistema de proteccdo da natureza, dabeiguécologico e

do patriménio cultural

(o) Regime do arrendamento rural e urbano

(p) Definicdo dos sectores de propriedade dos meiospradelucéo,

incluindo a dos sectores basicos, nos quais sejadeea actividade as

empresas privadas e a outras entidades da mesunezaat

(q) Meios e formas de intervencdo, expropriacdo, natizacdo e

privatizacdo dos meios de producdo e solos porvmalie interesse

publico, bem como critérios de fixacdo, naqueles®sale indemnizacdes

(r) Regime dos planos de desenvolvimento econémicoial so

84 Quanto a este ponto, merece aqui uma ressalvavaefaexigéncia permanente de compatibilizar osrses
humanos as exigéncias resultantes da qualidadeeatdidade de trabalho legislativo da Assembleigidlativa,
por se reconhecer que esse esforcocaepatibilizacdo permanentedo € sistematica nem racionalmente
dispendido.
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(s) Bases da politica agricola, incluindo a fixacao lilmges maximos e

minimos das unidades de exploracéo agricola

(t) Participacdo das organizacdes de moradores noi@redn poder

local

(u) Bases gerais do estatuto das empresas publicass uddacdes

publicas de dominio regional

(v) Bases do ordenamento do territorio e do urbanismo
tendo em consideracdo as especificidades politeasomicas, sociais, culturais,
arquitectonicas, territoriais, ambientais e agdsale cada Regido Autonoma, sob a
forma de autorizacOes legislativas graduais fasera@sultados concretos obtidos em
experiéncias anteriores de autorizacao legislativa.
As autorizacOes legislativas destinadas a alarggroderes das Regides Autbnomas
deverédo ser concedidas de acordo com o indicepidiiior do seu desenvolvimento
econdmico, social, cultural e educacional, da gadié do ordenamento do territério e
do grau de aproveitamento das capacidades produdivaeu territorio (agricultura,
silvicultura, turismo, energias alternativas, sgwsj industria, etc.). Por outro lado,
devera ainda ndo negligenciar, como desde ha dezdmaanos a esta parte, o
aproveitamento diversificado das areas maritimatusivas (transporte maritimo de
mercadorias e de pessoas, energias alternativ@superar com aperfeicoamento o
equilibrio ambiental em todas as suas vertentes.
No entanto, ainda no quadro das incompatibilided@apedimentos, para além dos
casos em que a lei determina especificamente ampuatibilidades entre as funcdes
de deputado regional e membro do governo regiangjuaisquer outras, assim como
ainda regula os casos e as condicbes em que osadepuegionais carecem de
autorizacdo para serem jurados, arbitros, peritostestemunhas, insiste-se que
deveria exigir-se para o0 mandato de deputado raljioom funcées remuneradas, o
regime de incompatibilidade absolutam o exercicio de quaisquer outras funcdes
profissionais privadas, tanto em termos funciorthisante o mandato (dedicacao
exclusiva) como, em termos temporais, apos o tetmanandato (fixacdo de um
periodo sabatico minimo d® ano$.
Para todas estas matérias, as condicbes de org@miza de funcionamento das
Assembleias Legislativas das Regides Autonoma#tuitds e a instituir, deveréo
estar permanente submetidas ao aperfeicoamenticdéende gestdo, comvista ao
aproveitamento integral dos recursos utilizados trebalho dos parlamentos
regionais: materiais, humanos e financeiros. P, iss trabalhos das Assembleias
Legislativas e das comissdes respectivas seragueaads por um corpo permanente
de funcionarios técnicos e administrativos e popeeslistas requisitados ou
temporariamente contratados, cujo numero devepgitas critérios de seleccéo e de
contratacao: (1) Quantitativos, estritamente rel@ilos com o volume de trabalho
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requerido e (2) Qualitativos, apenas dependentesaapeténcias administrativas e
técnicas exigidas pela natureza do trabalho dostaéps e nunca fixados pelo que o
Presidente de cada parlamento regional considecassario.

(c). 4 — Governo Regional

O governo regional é politicamente responsavelntera Assembleia Legislativa da
regido autbnoma e o seu presidente € nomeado pel@$ente da Republica, tendo
em conta os resultados eleitoradgtigo. 231°.,3. As competéncias exclusivas dos
governos regionais incidem sobre matérias respegiai sua propria organizacao e
funcionamento Artigo. 231°.,8, iniciando funcdes depois de tomar posse perante
Assembleia Legislativa da Regido AutonorAatigo. 231°.,%, tendo o Representante
da Republica competéncia para homear e exonerastates membros do Governo
Regional, sob proposta do respectivo presidextggp. 231°.,4.

Estas competéncias constitucionais respeitadorsshi@aarquias dentro do proprio
Governo Regional e as suas competéncias espeg#ieaseriormente mencionadas e
descritas ndo merecem comentarios adicionais, dnaaderdo justificar modificacbes
importantes nas suas formas organizativas e nacsuadicoes de funcionamento.

Em termos constitucionais, o0 Governo Regional éotamum dos orgéaos de governo
proprio das Regibes Autonomas, definido constingimente e que incorpora
também duas importantes funcdes: uma de coordenacérecucdo da politica
regional e outra, ndo menos importante, de admag&d e gestdo dos servicos
publicos, sabendo que estd sempre em causa a defesan publico. Com efeito, ao
nivel das Regides Autonomas e em complemento dcer@ovda Republica, o
Governo Regional € o 6rgdo de conducdo da politica O6rgdo superior da
administracao publica, de acordo com uma compogjga@ccompreende 0s cargos de
Presidente do Governo Regional, de secretario mag® de subsecretéario regional,
podendo incluir o cargos de vice-presidente do GavRegional.

O numero, designacdo e as atribuicbes dos cargogoderno regionais antes
indicados, bem como as formas de coordenacdo eidse serdo determinados,
consoante 0s casos, pelos decretos de nomeacaaesipsctivos titulares. A
constituicdo, funcionamento e condi¢cdes de comamra&gparticipacdo nas reunides
do Governo Regional constituem atribuicdo propriesgio definidos nos estatutos
politico-administrativos das Regidbes Autbnomas. Mesmo estatuto constam
também as condicbes em que se deve processar @tustds dos membros do
Governo Regional, os momentos de inicio e de cassde fun¢cées no Governo
Regional, bem como as condi¢des de exercicio dergowde gestao.

Ao nivel da sua constituicdo, estrutura e funciogram os Governos Regionais das
Regides Autbnomas existentes, Acores e Madeir&saptam estruturas diferentes,
porquanto, para do Presidente e do Vice-Presider@®@yverno Regional da Madeira
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constituido por 8 secretarios regionais e 1 subt&®w regional, enquanto o Governo
Regional dos Acores é constituido, para além deidRete e Vice-Presidente, por 7
secretarios regionais. Cada uma das secretariasnaégy em ambas as Regides
Autonomas, tém dependentes de si organica e poligate, um conjunto mais ou
menos alargado de departamentos publicos, senBegido Autonoma da Madeira, a
Secretaria Regional da Economia a que coordena wmeno mais elevado de
departamentos publicos (7) e, na Regido Autdnoma Alpores, as Secretarias
Regionais da Educacao e Cultura, Plano e Finangasbéente e Recursos Naturais,
ex equao
Entramos ja num dominio que interfere com a fung&estrutura deste importante
orgado de governo regional, ndo sendo despiciendadinoero de vice-presidentes,
secretarias regionais, sub-secretarias regionasimacomo de departamentos
publicos com dependentes politica e organica. Teeddo presente mesmaos critérios
economicistas, criticaveis na sua aplicacdo debe@da, pode-se estar também
perante um caso de alimentacdo d#dice orcamental regional e nacional (ou de
reducdo dsuperavitregional e nacional) e de produtividade de sesyigo mais alto
nivel da conducéo politica de cada Regido Auténerda Estado e da administracéo
publica, em que, relativamente a Regido Autonormambém se espera obter um
elevado grau de exemplaridade de comportamentogessie competéncias politica
e técnica. Neste contexto, os Governos Regionais,terem a obrigatoriedade dos
respectivos Estatutos Politicos Administrativosaleskecerem uma correspondéncia
directa e funcional entre os ministérios da Repaébk as Secretarias Regionais,
deveriam seguir tanto quanto possivel a estrutaraGdverno Central, por uma
guestdo de economia de procedimentos, de meioscertespondéncia tematica e
politica na conducéo da politica nacional, semujzejda flexibilidade que se requer
com a criacdo reconhecida e justificada, do pomtovidta politico e do servico
publico, de departamentos publicos (direccoes,itubgs, empresas publicas
regionais, etc.) essenciais a execucao aproprea@aldica regional sufragada.
Ao nivel do governo de cada Regido Autdbnoma, ans&i® da regionalizacao dos
territorios insulares a todo o territorio contiredntlevera implicar igualmente uma
reestruturacdo que determine uma maior eficacifudeionamento e, por tal, um
incremento dos indices de produtividade governatimacondicdo de assegurar uma
efectiva complementaridade com o Governo Centrala Ra prossecucdo destes
objectivos, propde-se uma estrutura de GovernodRabgue proceda a uma reducao
ligeira do niamero de governantes regionais (viesigentes, secretarios regionais,
subsecretarios regionais, chefes de gabinete, tadjuassessores, consultores, etc.,
etc.), podendo assumir a forma seguinte:

* Presidente do Governo Regional (PDGRJoordenacéo politica e funcional

do Governo Regional, relacbes com os restante§osrgle soberania,

107



As Regides Auténomas

representante da Republica, Assembleia Legis|adiveiedade civil e partidos
politicos regionais.

* Secretaria Regional do Desenvolvimento (SRDOpdustria, Servigos,
Turismo, Técnicas e Tecnologias e Novos Investio®eRUblicos.

* Secretaria Regional do Ambiente (SRDAAgricultura, Florestas, Pescas,
Ambiente, Recursos Hidricos, Energias Renovav8isstentabilidade.

* Secretaria Regional dos Recursos (SRDRRecursos Financeiros e
Financiamento Publico, Administracdo Publica, pgmentos Publicos,
Orcamento da Regido e Fiscalidade Regional.

* Secretaria Regional da Educacdo (SRDHE}nsino Pré-Primario, Primario,
Secundario e Técnico Profissional.

* Secretaria Regional da Ciéncia e Cultura (SRCC)Ensino
Universitario, Ensino Politécnico, Inovacdo e dstigacdo, Cooperacao
Universitaria e Cientifica Interna e Internacioae&ultura.

* Secretaria Regional do Equilibrio Social (SRESpervicos de Saude,
Solidariedade Social, Trabaffio

Governo Regional

Desenvolvimento Conhecimento Equilibrio
Econdmico e Social e Tecnologia Social
PDGR
(Presidente do Governo
Redional
SRDD SRDE SRES
(Secretaria Regional do (Secretaria Regional da Educacap) (Secretaria Regional do Equilibrio
Desenvolvimento) Social)
SRDA SRCC
(Secretaria Regional do (Secretaria Regional da Ciéncia ¢
Ambiente) Cultura)
SRDR
(Secretaria Regional dos
Recursos)

8 De acordo com o primado @enseguir trabalhsobre ocarranjar emprego o primeiro corresponde mais a um
esfor¢o, a uma capacidade especifica, independéndianomia e disponibilidade consciente para ceguir e
exercer com plenitude e competéncia; o segunde®smonde, tal e qual, a uma atitude mais passivapsne
dindmica, mais dependente de iniciatiyaarentais (cunhafo)), menos objectivamente interessada e mais
subjugada ao horério de trabalho, na linhamanuense
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As secretarias regionais SRDD, SRDA e SRDR tamb&rdesem identificar com
todas as preocupacdes politicas relacionadas coracassidades de recuperacdo dos
indices mais elevados de desenvolvimento econdmisocial da regidao autbnoma,
para 0s quais € exigida uma visdo estratégica iticaocapaz de perspectivar a
evolucdo da sociedade regional, em todas as soehsies. Os ministérios SRDE e
SRCC estardo igualmente direccionados para delieeianplementar as politicas
regionais relacionadas com o aprofundamento e ghgdlo do conhecimento (base
cultural) e o desenvolvimento das técnicas e tegmsé tidas como ferramentas de
suporte a um maior e mais sustentado desenvolvineatsociedade regional. Por
fim, para que as politicas de solidariedade consigaa maior expressividade e
notoriedade no conjunto das politicas regionamm@Eementar, tendentes a um maior
equilibrio no acesso as diferentes naturezas detagfes sociais, a reducdo dos
desequilibrios na distribuicdo do rendimento naaligrelas regibes autonomas e a
eliminacdo das iniquidades actuais, tanto no acems® servicos de saude,
assistenciais, ao trabalho e a justica, justifeaise a SRES seja o Unico responsavel,
sob orientacdo do PDGR, como qualquer outra se@a&gional para a sua, pela
concepcao e implementacdo de uma politica integregianal de equilibrio social.
Relativamente a este tema da maior importanciaiqaliem termos estruturais,
reconhece-se que 0 conceito apresentado é sustajgitanta controvérsia quanto a
sua importancia para a obtencdo de indices maiadde e duradouros de
desenvolvimento social, mas obtido o equilibrio i@ocnas condicbes de
desenvolvimento indicado (objectivos a atingir nédio e longo prazo), cada Regiao
Autonoma acabara por dar o seu contributo paraeoaipda falta realizar, a nivel
nacional (continente e arquipélagos dos Acores Malieira), e cumprir os designios
constitucionais com caracter definitivo e equildogmais uma vez):

(1) O desenvolvimento econdmico e social

(2) O aprofundamento dos conhecimentos e o apefeamento das
técnicas e da tecnologia

(3) O equilibrio social
Estes designios de alto interesse nacional assum&rimportancia estrutural e, ao
mesmo tempo, estruturante porquanto sao inerentesmgpromissos politicos a
assumir para com a populacdo em termos de médioge Iprazo e introduzem uma
nova e integral dindmica na estratégia e accatgadina imprescindivel mobilizacdo
geral de todos os cidaddos no quadro da implen@mntdg projecto politico da
regionalizacdo com base na criacdo das Regidesndwmids. Até hoje, os esforgos
politicos de mobilizacdo dos cidadaos também e&st(s que decidem quem deve —
nunca quem pode - ser investido de poder polit@&m) sido nulos, ineficazes ou até
mesmo de sentido contrario, independentementeadas(bu mas) razdes que possam
justificar o seu desencadeamento.
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(c). 5 — Sintese da Reorganizacdo dos PoderesdRags

As Regifes Auténomas hao-de constituir os factwedamentais da estratégia de
desenvolvimento nacional e os principais veiculsioha politica de subsidiariedade
actualmente indispensavel no exercicio politico uhe Pais, para assegurar a
prossecucdo dos designios de amplitude nacionafuadro de actuagdo politica
antes formulado. Mas terdo de interiorizar sempue, cp par da dinamica de
desenvolvimento que conseguirem introduzir e der@dmbio a desenvolver com
outras regibes da Unido Econdémica Europeia, estifiegradas num todo

constitucional caracterizado por fortes lacos calfy linguisticos, religiosos e

tradicionais potenciadores permanentes da unidaclemal.

Grandes Desianios Redione

Desenvolvimento Conhecimento Equilibrio
Econdémico e Soci: e Tecnologi Social

Orados de Poder Region:

Representante da Republic ———-- |

Assembleia Legislativi === o
[

Governo Regiona === -

PDGR
(Presidente do
Governo Reaiona

SRDD SRDE SRES
(Secretaria Regional do (Secretaria Regional da (Secretaria Regional do
Desenvolvimento) Educacao) Equilibrio Social)
[ [
SRDA SRCC
(Secretaria Regional (Secretaria Regional da
do Ambiente) Ciéncia e Cultura)
[
SRDR
(Secretaria Regional
dos Recursos)

Funcao legislativa ou executiva
_________ Funcao de articulacao politica nas Regides Autbnomas
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No conjunto das funcbes indicadas na legenda danogyama geral anterior,
sobressaem também amcdes de articulacdo politica estabelecer os 6érgéos de
soberania centrais e regionais, com 0S mesmosuinsihtos constitucionais e
objectivos politicos que ndo sejam a prossecuc8ogtendes designios nacionais e
regionais antes assinalados, sabendo que as Regib@somas usufruem de uma
soberania condicionada e integrada nos objectiasstitucionais subjacentes a
soberania nacional.

As funcdes legislativa, executiva e jurisdicionakerem-se também no quadro da
separacdo dos poderes politicos consignados cmistinlmente, as quais tém de
reunir permanentemente as condicdes necessariaspeitadoras da unidade do
edificio juridico nacional, com a transcricdo ddam conteudo legislativo interno e
da Unido Europeia para o das Regifes Autonomaa:, dgs suas proprias iniciativas
legislativas como reconhecimento das suas espdaifies autondmicas. Também ao
nivel das Regides Autbnomas, zelar pelo completapcunento e aplicacéo das leis,
a tempo e a horas, no respeito conjunto das strasel@spirito, € a responsabilidade
da funcdo jurisdicional do 6rgao de soberania sgm&ado pelo poder judicial.

As funcdes administrativas e organicaas nivel das Regides Autbnomas, também
estdo muito relacionadas com a forma como a prog&ecdos grandes objectivos
nacionais vai determinar a organizacdo e o funon@mio dos 6rgaos de soberania
regional e, dentro de cada um deles, da sua l@gicarganizacdo e funcionamento.
Mas estas funcgdes, pela sua natureza administragivade funcionamento,
pressupondo uma certaerarquia ndo podem ser confundidas com as de maior
importancia e independéncia politica, como as fesgde articulacdo politica entre
orgaos de soberania e as fungbes especificasoredaels com as decisfes dos 6rgaos
de soberania.
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5. Conclusdes

Também pelos erros de politica econémica, pelo sjenometidos no passado
histérico do nosso P&fs conjugados com o atraso crénico verificado ndicés de
desenvolvimento (crescimento com aperfeicoamengodmmensdes qualitativas do
bem estar economico e social), o projecto politida Regionalizacéo,
consubstanciado na criacdo das Regifes Autonomiesritorio continental, constitui
a derradeira tentativa para assegurar mecanismissefieazes de desenvolvimento e
de reorganizacao profunda da Administracao Publica.

A criagdo das Regifes Autonomas devera aproveitgweode melhor se conseguiu
realizar nas ja existentes Regides Autonomas doseAg da Madeira, uma vez que
se trata de experiéncias positivas, a todos ofodjtapesar dos episédios mais
caricatos de todo o projecto politico respectivmmncorigem mais na qualidade e
reduzida dimenséao cultural e politica dos seusagostistas do que nas caréncias do
seu meérito. Os critérios subjacentes a sua crig&dofundamento ndo nos muito
badalados critérios economicistas que suportaniagéwr de estruturas organicas de
governo ou outras de menor abrangéncia, revestidoadornos provenientes de
receitas mais ou menos liberais em voga e difusdglos habituaigurus de
servico. Mas estdo sustentados pelo seu conte@dstaad (historico), antropoldgico,
geografico e cultural dos territérios sobre queid@co projecto politico da
Regionalizacdo proposto (de 7 a 11 Regides Autéapma respeito pelas condi¢cbes
intrinsecas das populagfes residentes nas Regid@ssfas como a unica forma de as
mobilizar intensamente para o estabelecimento sspooicdo dos objectivos de
designio nacional e regionais essenciais ao seendasimento (crescimento com
aperfeicoamento nas componentes: econdémica, soambiental, educacional,
cultural, ecoldgica, territorial, etc.) real e ahtiivo.

O numero adequado de Regides a criar contempla,amal quadro das condigdes
atrds mencionadas, a rejeicdo de centralidades @wiites excessivos de
concentragdo relativamente aos das congéneres srmanegido (por exemplo, ao
Norte e ao Centro), a distincao clara entre Regifeitoral e Regides de interior,
onde as assimetrias de desenvolvimento continuai® acantuadas (por exemplo,
também ao Norte e ao Centro), o alargamento tealitda Regido numa tentativa
clara de desconcentracdo desejaeeltodos os titulgspara outras centralidades
situadas geograficamente proximas e integradasteuitorio com elevado indice de

8 Formula-se o convite para consultar site http://www.ordemdoseconomistas.pta separata reservada aos
“Estudos em Destaqyeo trabalho sobre histéria econdmica portuguesiguiado “As OPV'S, para se poder
avaliar o dramatismo e a incUria associados aolgr@bdo subdesenvolvimento crénico do nosso Pgisea
consulta do meritissimo trabalho de investigacaseatthor Professor Dr. Henrique Medina Carreira romipe
informar sobre os contornos actuais (futuros?)aésrdo nosso subdesenvolvimento relativo face atsep mais
avancados da Unido Econdmica Europeia (lamentats®,nmas ainda faltéegitimar a componente essencial
para se considerar Unido Europgialitica e social componente gue tanto pode mobilizar como dektruir

112



As Regides Auténomas

homogeneidade geografica, econdmica e cultural égemplo, na actual Regido de
Lisboa e Vale do Tejo), a integracdo de dois taids situados numa Regido
relativamente mais homogénea, sob todos os poetusth, e como menores indices
assimétricos de desenvolvimento do Pais (por exempls actuais Alto Alentejo e
Baixo Alentejo) e, finalmente, o territério do cmante, situado mais a Sul, com
indiscutiveis homogeneidade geogréfica e cultusbans, embora menores, indices
assimétricos de desenvolvimento entre o litoral iaterior serrano (neste caso, o
Algarve).

Em poucas e definitivas palavras, a criagdo dasoRggAutonomas no territorio
continental permitira:

(1) Melhorar e acelerar o desenvolvimento econongcsocial, regional e
nacional,

(2) Eliminar progressivamente as assimetrias reggomais acentuadas,

(3) Eliminar as centralidades com niveis ja cozrsidos excessivos de
concentragdo ou que brevemente os venha a ter,

(4) Aprofundar conhecimentos e melhorar as tésn&as tecnologias, em
ligacdo com a Universidade de cada Regido e coaddecom as das restantes
Regides, para fomentar o desenvolvimento e afirmaapacidade competitiva das
empresas e optimizar o funcionamento de todo odgporganizacgdes,

(5) Garantir condicbes efectivas e permanentegréstacdo de servicos
educacionais de qualidade, em todos os 3 ciclasemtes, em cada Regiao

(6) Recuperar e incutir funcionalidade e utilidadetodo o patrimonio
arquitectonico e cultural de cada Regiéo,

(7) Privilegiar a recuperacdo e reabilitacdo uasane corrigir o
desordenamento territorial, em detrimento de cagétr novaout court

(8) Estimular a reciclagem de materiais, a presgio ambiental e o combate
a desertificacdo, com aumento das actividades stimie agricolas, fruticolas e
horticolas, e

(9) Assegurar as prestacdes de servicos de natsmdal e assistencial as
populacdes de cada Regido.

Estes serdo sempre objectivos a prosseguir em ged@anédio e longo e podem
inserir-se no conjunto dos designios nacionaisriante insistentemente formulados,
sem prejuizo de outros que a dinadmica da evolucdm eesenvolvimento das
sociedades o venha a justificar a sua inclusdo.s€tpnda (nunca arranjada) a
concretizacdo destes objectivos nacionais, igudknafe relevancia regional,
melhores condi¢cOes serdo criadas para: (a) Mobiliggoopulacdes de cada Regido
Autonoma do nosso Pais para a criacdo de uma Nigs@mvolvida (ndorescida)e

(2) Prestar um contributo ainda mais decisivo,imal da nossa heranca universalista
e humanista, aonstrucéo ddefinitivaUnido Europeia.
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