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Intervencao do Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho

Senhor Bastonario da Ordem dos Economistas,
Participantes neste Congresso,
Minhas senhoras e meus senhores,

E com muito gosto que regresso ao Congresso da Ordem dos Economistas depois de
ter tido a oportunidade de aqui ter estado em Outubro de 2011. Ha dois anos, na
primeira fase do nosso Programa de Assisténcia, chamei a atengao para o facto de os
trés grandes principios orientadores da politica econdmica e financeira do Governo — a
estabilizacdo financeira, a consolidagcdo orcamental e a agenda de transformagéao
estrutural da economia e das instituicdes — serem inseparaveis uns dos outros. Queria,
entdo, dizer que esses trés principios se apoiavam mutuamente, e que sacrificar um
deles para um suposto beneficio dos restantes conduziria ao fracasso do Programa e
comprometeria seriamente a promogédo de uma nova trajetoria de prosperidade para
Portugal.

A nossa estratégia tinha de ser abrangente e integrada, com visao de conjunto, porque
essa era a exigéncia das circunstancias complexas do Pais e a resposta indispensavel
a um diagnostico sério e rigoroso dos frustrantes resultados econdmicos que Portugal
registara nos dez anos anteriores. Por um lado, tinhamos, e temos ainda, de
responder a crise grave que o ano de 2011 nos trouxe. Mas, por outro lado, teriamos
de atacar os problemas e bloqueios responsaveis pelo quadro muito negativo de
crescimento econdmico que marcara o periodo em causa. Basta pensar que, enquanto
a economia mundial cresceu a bom ritmo nessa fase, a economia portuguesa teve um
desempenho tao débil quanto os Estados Unidos na Grande Depressao, e um registo
ainda mais fraco do que o Japao durante a sua “Década Perdida”, entre 1992 e 2002.

Na nossa capacidade de produzir riqueza perdemos uma década, ou até mais. Isto é
ainda mais verdadeiro se pensarmos numa outra licdo que a crise financeira mundial
nos trouxe. A de que é preciso, nao s6 olhar para as taxas de crescimento anual, mas
também aferir a sustentabilidade desse crescimento.

Portugal aprendeu as suas préprias custas que nao € indiferente o0 modo como o
crescimento, por débil que seja, é financiado. Um modelo de crescimento que por cada
movimento de expansdo requer volumes desproporcionados de divida nao é
sustentavel. Fomos acumulando montantes exorbitantes de divida publica e de divida
externa para niveis negligenciaveis de crescimento. Com a manutencgéo de bloqueios
e caréncias estruturais da nossa economia, nem mesmo essas doses massivas de
estimulo econdmico foram capazes de melhorar a situagdo. Pelo contrario, deixaram-
na muito mais enfraquecida para lidar com o futuro. Demoramos demasiado tempo até



compreendermos esta debilidade estrutural que comprometeu as nossas
possibilidades de desenvolvimento, e que em ultima analise conduziu ao colapso da
primavera de 2011. Estes sdo factos a que ndo podemos fechar os olhos e que nos
devem obrigar a repensar as politicas de crescimento a que o Pais se sujeitou nos
ultimos dez ou vinte anos.

Visto desta forma, o crescimento insignificante que tivemos foi, em termos de
capacidade produtiva, uma verdadeira contragcdo das possibilidades econdmicas do
Pais. Portanto, a tarefa para o presente e para o futuro do desenvolvimento nacional é
assegurar o crescimento sustentavel, que nao dependa de endividamento exorbitante,
nem do desvio artificial de recursos para sectores fechados.

Ha dois anos, a mudancga era imperiosa — e continua a sé-lo. E os factos a que aludi
devem advertir, ndo s6 para a impossibilidade de regressar aos modos do passado,
mas sobretudo para a sua indesejabilidade. A mudanca é parte do projeto de construir
um novo futuro econdémico. Voltar para tras significaria destruir esse futuro.

Minhas senhoras e meus senhores,

O objectivo nacional de fecharmos o Programa de Assisténcia em Junho de 2014 deve
ser visto neste contexto mais amplo e que consiste, no fundo, na renovacao da nossa
economia. As reformas estruturais levadas a cabo na economia e no ambiente
regulatorio tiveram precisamente esse proposito.

Renovar a economia significa torna-la mais aberta, no plano externo e no plano
interno. Significa proporcionar uma economia para as pessoas, para todas as pessoas.
Uma economia que seja um espago equitativo de oportunidades, insisto, para todos.
Temos pois de nos afastar das reservas exclusivas de privilégio para os que se
movem perto do poder politico ou para os que tém mais controlo sobre a agenda
mediatica.

Na renovacao da nossa economia, os empresarios inovadores desempenham o papel
central. E das suas empresas que virdo muitos dos novos empregos e a inovagdo que
tornard a economia portuguesa mais competitiva. Por todo o Pais assistimos a uma
multiplicacdo de projetos empresariais inovadores e inteiramente disponiveis para se
integrarem na economia global. Sdo pessoas com iniciativa que trabalham no presente
mas nao prescindem de visitar o futuro, a procura das novas tendéncias, das novas
tecnologias e sobretudo de novas ideias, antecipando a prépria evolugdo dos
mercados.

Aqui, o valor social da concorréncia adquire importancia crucial. Uma economia
assente na concorréncia, que identifica como fonte de riqueza o encontro de ideias e
projetos diferentes, corresponde melhor do que qualquer alternativa a economia mais
democratica de que vos falo. Uma grande parte da energia criativa da nossa economia
foi sujeita a este desnivelamento nos ultimos anos e agora comegamos a assistir ao
seu ressurgimento. Temos, portanto, de prosseguir esta mudancga para uma economia
aberta a participagao de todos.

Estas sdo questdes fundamentais na reflexdo sobre a sociedade que queremos
preparar. Uma sociedade de pessoas livres e responsaveis, e de cidadaos iguais. Um



Pais respeitado e credivel que esteja no centro — e ndo na longinqua periferia — da
circulagao de ideias e dos debates sobre os grandes temas do nosso tempo.

O modo como estruturarmos a nossa economia sera decisivo para concretizar tal
ambicao. No fundo, trata-se de avancar para a conciliagdo de dois dos maiores valores
politicos e sociais. Trata-se de conciliar a liberdade com a igualdade. Mas essa
conciliagdo s6 é possivel se a comegarmos a operar na vida econémica, € ndo se
tentarmos corrigir os problemas exclusivamente por meios extraeconomicos. A
redistribuicao razoavel de rendimento por via das politicas do Estado e a garantia de
suporte aos membros mais vulneraveis da nossa sociedade continuam a ter um lugar
insubstituivel. Mas nunca serdo suficientes, nem eficazes, se as disparidades mais
profundas forem acentuadas pelas préprias regras do jogo econdémico.

A desigualdade tem custos economicos e sociais, individuais e colectivos. Temos de
ataca-la, mas com inteligéncia e conscientes dos efeitos indiretos e indesejados das
politicas publicas. S6 conseguiremos resolver o problema da desigualdade de um
modo satisfatério numa sociedade democratica e aberta, se o fizermos em conciliagao
com a liberdade. Eu acredito que essa conciliacdo é possivel e desejavel nas
sociedades modernas. E tenho vincado que a vida econdmica baseada na
concorréncia e na abertura a todos ilustra de forma muito feliz essa possibilidade. E no
jogo econdmico que se joga o essencial dessa conciliagdo de valores.

E a este respeito vale a pena sublinhar que também o Estado tem sido reformado com
o0 mesmo objectivo. Diversas etapas da reforma do Estado foram sucessivamente
completadas desde o inicio da atual legislatura. Estamos agora diante de uma nova
etapa, mas isso nao pode fazer-nos ignorar o que ja foi feito.

Fazem parte dessas etapas ja ultrapassadas as reformas na Administracdo Central e
Local, que incluem momentos importantes como o PREMAC, a criagdo da Comissao
de Recrutamento e Sele¢ado para a Administragdo Publica, ou ainda a reorganizagao
do mapa autarquico e o novo Regime Juridico do Sector Empresarial Local. Devem
também ser recordadas as varias reformas na Justi¢ca: a nova Lei de Organizagdo do
Sistema Judiciario, o novo regime de organizagdo e funcionamento dos tribunais
judiciais, a nova Lei da Arbitragem Voluntaria, o novo Cédigo das Insolvéncias e da
Recuperacao das Empresas, a Reforma da Acdo Executiva, ou as mudancas
profundas introduzidas nos Codigos de Processo Civil, Penal e de Processo Penal. Na
area da Defesa, foi definido um novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional e
estamos a reestruturar as nossas Forcas Armadas. Na area da regulacao,
apresentdmos uma nova Lei-Quadro dos reguladores e criamos os Tribunais da
Concorréncia e da Propriedade Intelectual. Tudo isto constitui uma parte fundamental
da reforma e modernizacao do Estado, e tudo isto ja foi conseguido.

Mas também temos de olhar para a reforma do Estado social na Saude e na
Educacado, que em tempos de contracdo devem ser levadas a cabo com inumeros
cuidados por serem areas de provisdo de bens e prestagdes sociais indispensaveis. O
mesmo se aplica a Seguranga Social, onde introduzimos novos principios de condigao
de recursos, com mais justica distributiva. E numa discuss&o sobre as mudangas em
curso e a abertura da economia é incontornavel referir os cortes avultados nos



encargos para o Estado com PPPs e com as rendas no Sector Energético, trazendo
racionalidade, sustentabilidade e justica a estes custos colectivos.

Minhas senhoras e meus senhores,

Dois anos apds o inicio do ajustamento, os principais desequilibrios tém sido
corrigidos, tanto na dimenséo externa, como na travagem do endividamento, bem
como na estabilizagao do sistema financeiro.

Em 2012, Portugal alcangou um excedente face ao exterior de 0,3% do PIB, que foi
reforcado no primeiro semestre de 2013. Portugal pode agora comegar a reduzir a
divida externa, apos décadas de défices persistentes.

As condigbes de financiamento da economia estdo a ser reconstruidas e a
estabilidade do sistema financeiro foi reforcada. Por um lado, o Tesouro recuperou
gradualmente a sua capacidade de financiamento. A emissédo de divida a cinco e a
dez anos demonstrou como o processo de regresso aos mercados esta mais
avancado do que inicialmente previsto. Acresce que o sistema bancario se encontra
devidamente capitalizado e com acesso a niveis adequados de liquidez.

Por sua vez, o programa de privatizagdes reforgou o posicionamento estratégico do
Pais na economia global e contribuiu diretamente para a captagao de novas fontes de
financiamento.

Além disso, no segundo trimestre de 2013 a contragdo da economia foi invertida com
um crescimento acima de todas as expectativas, e os indicadores de conjuntura para o
terceiro trimestre permitem acalentar a esperanca de que esse crescimento continue.
Ao mesmo tempo, também tem havido melhorias no mercado de trabalho, com a taxa
de desemprego a descer ha 6 meses consecutivos até ao més de agosto.

Para 2014, as previsbes que resultaram da 82 e 92 revisdes regulares da Troika
apontam agora para um crescimento de 0,8%, e, pelo terceiro ano consecutivo,
esperamos que a economia portuguesa apresente uma capacidade positiva de
financiamento face ao exterior, reforcada para 3,4% do PIB, em resultado de uma
melhoria na evolugéo da balanga corrente.

Mas é preciso dizer que nada esta definitivamente adquirido. Enfrentamos agora
escolhas decisivas para potenciar todos estes resultados. Escolhas que temos de
fazer sob pena de pormos em risco tudo o que alcangamos até agora com o grande
esforgo de todos os Portugueses.

Entre 2010 e 2012, a consolidagao orgamental permitiu reduzir o défice orcamental de
9,2% para 5,8% do PIB, se excluirmos os efeitos pontuais. Em termos estruturais, dois
tercos do ajustamento estado ja concluidos e cumprimos todos os limites quantitativos
inscritos no Programa para o défice e para a divida. Mais ainda, a disciplina
orcamental foi reforcada e a transparéncia foi aumentada, como sucedeu nas
alteragdes as leis de Enquadramento Orgamental, das Finangcas Regionais e das
Financas Locais, bem como com a criacdo do Conselho de Finangas Publicas.

No entanto, na recta final do Programa de Assisténcia, e quando temos de preparar ja
0 nosso futuro no pés-Troika, precisamos de ir mais longe na redugéo permanente da



despesa publica. O pés-Troika tera de obedecer as obrigagdes e regras comuns que
decorrem da nossa pertengca a area do euro. Quer as regras definidas no chamado
“six-pack”, quer as obrigagdes estipuladas no Tratado sobre Estabilidade,
Coordenacao e Governagao, aprovado pelos partidos da coligacdo governamental,
assim como pelo principal partido da oposi¢cao, sdo muito claras e indicam o caminho
da disciplina e responsabilidade or¢camentais que teremos de seguir nos anos
vindouros.

Uma vez tomada a decisdo pelos agentes politico-constitucionais de que o nosso
compromisso com o euro ndo pode estar em questdo, é preciso tirar todas as
consequéncias. Sermos membros de pleno direito da Unido Monetaria implica o
cumprimento de todas essas obrigagdes. Se, além disso, compreendemos que a
opgao de reestruturar a divida criaria problemas muito mais graves do que aqueles
que se pretenderia resolver, temos de ser consequentes e perceber que a
concretizacao de saldos primarios orgamentais positivos ao longo dos anos decorre
rigorosamente dessa opg¢ao.

E de admitir que alguma modalidade de mutualizagdo da divida ao nivel europeu
possa tomar forma no futuro. Alguns cenarios serdao mais plausiveis do que outros;
uns serao certamente mais adequados do que outros. Mas seja como for qualquer
uma das modalidades de mutualizagédo trara consigo novas obrigagdes e condigdes.
Nenhuma delas estara acessivel sem disciplina, nem coordenac¢ao. E ndo devemos
omitir as consequéncias e os custos de uma tal iniciativa. Isto é, havera uma
automatica centralizagdo do poder politico e decisoério nas instituicdes europeias em
detrimento dos 6rgaos representativos nacionais. Nao gozaremos certamente de mais
autonomia para efetuar as nossas proprias escolhas nacionais. Sao dilemas
complexos com que teremos de lidar. Nestas, como noutras matérias, a
inconsequéncia € um mau servigo que prestamos ao Pais e a propria democracia.

Volto a sublinhar este ponto da maxima importancia: este € o momento da verdade.
Este € o momento de sermos consequentes com as nossas escolhas e coerentes com
0S NOSSOS COMPromissos.

Nao se trata apenas de responder para fortalecer a nossa credibilidade e assim
recuperarmos a autonomia de financiamento do Estado. A crise nacional, bem como a
crise financeira global, mostraram que precisamos de um Estado forte, com agilidade
para atuar onde e quando é necessario. Mas mesmo se nao tivéssemos sofrido uma
crise tao abrupta nao seria dificil chegar a mesma concluséo.

Ora, um Estado no fio da navalha da divida e da ruptura de financiamento, um Estado
amarrado pela rigidez nas suas possibilidades e na sua organizagdo, tem muito
maiores dificuldades em cumprir eficazmente as fungdes que os cidadaos justamente
reivindicam. Realizar esse ajustamento do Estado agora, preparando o ano em que
fechamos o Programa de Assisténcia, € indispensavel para garantir condi¢des de
recuperacdo da economia. E é indispensavel para correspondermos as justas
expectativas que os Portugueses tém e terdo, no futuro, quanto ao cumprimento das
suas fungoes.

Aqui também estdo em jogo os valores da previsibilidade e da coesao do nosso
sistema politico-constitucional. Isso n&o significa que devam desaparecer as legitimas



diferencgas politicas e ideoldgicas entre os distintos projetos partidarios. Trata-se, pelo
contrario, de garantir a plataforma comum das regras do jogo em que se confrontam
democraticamente diferentes propostas. Trata-se de garantir o chdo comum -
configurado pelos valores que nos unem enquanto comunidade politica e pelos
compromissos europeus que colectivamente estabelecemos — a partir do qual todo o
sistema politico-constitucional se pode abrir as naturais diferengas democraticas.

Temos, pois, de enfrentar estas escolhas nacionais com o rigor e a honestidade que
as circunstancias exigem. Estes tém sido tempos dificeis, e nestas alturas o terreno é
fértil para propostas demagdgicas e para simplificagdes enganadoras. Devemos ter a
coragem de resistir a essa tentacdo. E, mais compreensivelmente, estes sdo tempos
passiveis de suscitar o desejo que as escolhas que temos por diante ndo fossem tao
duras e abruptas. Porém, € um imperativo ndo permitir que confundamos os nossos
desejos com a realidade. E a verdade € que n&o temos uma infinita amplitude de
meios, nem temos o tempo para mais adiamentos.

Muito esta em causa e a fasquia nunca foi tdo alta. Pela minha parte, estou certo de
que o Pais, no seu conjunto e com todas as suas instituicbes, dara um exemplo a
Europa e ao mundo de que se falara durante muito e muito tempo.

Muito obrigado.



