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1. INTRODUCAO: E PERGUNTA DE INVESTIGACAO?

A importancia do Orcamento:

Lista de despesas e receitas, apenas? Nao

* Um orcamento é um instrumento de gestao corrente presente e futura macroecondmica.

* E a base da politica publica da provisdo dos bens publicos (do ponto de vista da despesa)

* Relembrar que o peso do estado na Economia G/PIB é uma medida de intervenc¢do do Estado na Economia
*Restricdo orrcamental do Estado dindmica

*Equacdo da Divida Publica (filme) vs SO (fotografia)

*Porqué Portugal?

*E 0 nosso pais inserido na Zona Euro, UE e espaco Lusdfono (contexto e custos de contexto)



1. INTRODUCAO: MOTIVACAO E

DEPOIS:
* PORQUE ORCAMENTO?
* PORQUE Portugal?

Consideramos:

Consideramos apenas a andlise a partir de 2000, até ao presente, e focamo-nos no futuro a muito longo prazo

Quais sdo as politicas otimas de crescimento e de desenvolvimento ambas em Portugal e no contexto da UE,
especificamente neste ciclo economico recente? Quais as tendéncias de longo prazo?

Caveats

- Falta no PPO 2020, uma projeccéo a mais de 2020 pelo MF, apenas CfP apresenta até 2023

- Viés de observador (sou Portugués, e interessado no assunto)

- Falta de modelo DSGE no PPO 2020 para fazer analise de sensibilidade global a UE e server de grupo de controlo

Benefits

- Construir novos modelos para Portugal

- Posicdo preferencial para conhecer o pais
- Abordagem focada num pais



2.BREVE CARACTERIZACAO

2020

Quadro 1:

Indicadores Macro PT
*Desaceleracdo do crescimento do PIB real de 2,4% para

1,9% em 2019 e manutenc¢do para 2020,

*Modelo de crescimento: baseado no C ou no | ou em X?

» Consumo privado decresce de 2,4% em 2018 para 2% em
2020

*Consumo publico com taxa de crescimento estadvel
Investimento com pico na taxa de crescimento (u
invertido), Em 2019 em 8,2% desaceleracéo para 2020 5%
*Exportagbes com padréo em “V” com minimo de taxa de
crescimento de 2,9% em 2019

*Importacoes em desaceleracdo

*Inflagéo controlada

Fonte:CfP, parecer PPO(2019,p.2).

Quadro 1 — Previsoes macroecondmicas subjacentes ao PPO/2020

PIB real e componentes (variagcdo, %)

PIB 2.4
Consumo privado 3.1
Consumo publico 0,9
Investimento (FBCF) 5,8
Exportacdes 3.8
Importacoes 5,8
Contributos para a variacdo real do PIB (p.p.)
Procura interna 3,2
Exportagdes liquidas -0,8
Precos (variacao, %)
Deflator do PIB 1,6
Deflator do consumo privado 1.3
Deflator do consumo publico 1.8
Deflator do investimento (FBCF) 3,0
Deflator das exportacgdes 2.1
Deflator das importagdes 2.4
IHPC 1,2
PIB nominal
Variacao (%0) 4.1
Mercado de trabalho (variacdo, %)
Taxa de desemprego (% pop. ativa) 7,0
Emprego 2,3
Remuneracao média por trabalhador 2,5
Produtividade aparente do trabalho 0.1
Financiamento da economia e sector externo (% PIB)
Cap./nec. liquida de financiamento face ao exterior 1,2
Balangca de bens e servigos 0,1
Balanga de rend. primarios e transferéncias 0,1
Balanca de capital 1,0
Cap./nec. liquida de financiamento do sector privado 1.6
Cap./nec. liquida de financiamento das AP -0,4
Desenvolvimentos ciclicos
PIB potencial (variacao, %) 1,8
Hiato do produto (26 PIB potencial) 1.5
Pressupostos
Procura externa (variagcao, %) 3,5
Taxa de juro de curto prazo (média anual, 26) -0,3
Taxa de cambio EUR-USD (meédia anual) 1,18
Preco do petrdéleo (Brent, USD/barril) 71,5

1.9
2,2
0,9
8,2
2,9
54

3,0
-1,0

1,3
1,2
1,3
2,0
1,0
1.0
0,8

3,3

6,3
1.1
2,8
0,8

0,3
-1,0
0,0
1,2
0,3
-0,1

1,9
1.6

2,6
-0,3
1,13
63,1

2018 2019 2020

2,0
2,1
0,9
5,0
3.9
4,1

2,1
-0,1

1.4
1.4
1.5
1.6
1,0
1.0
1.6

3,5

5,9
0,7
2,9
1.2

0.4
-1,0
0,2
1,2
0.4
0,0

1.9
1,7

3.1
-0,3
1,12
57.8

Fonte: MF — Informacao comunicada a 11 de outubro de 2019.



2. BREVE CARACTERIZACAO PROIECTO PLANO ORCAMENTAL 2020

Grafico 1 — Comparacao das previsodes incluidas na PPO/2020, no PE/2019 e no OE/2019 (variacdo, %)
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Fonte: MF — PPO/2020, PE/2019 e OE/2019.
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Quadro 2 — Projecoes e previsoes para a economia portuguesa
Ano

Instituicdo e publicacéo
Data de publicagéo

PIB real e componentes (variacdo, %)

2 B R EV E PIB 2,4 2,0 1,9 1,9 1,7 2,0
L Consumo privado 3,1 2,3 2,1 2,2 1,9 2,1

~ Consumo publico 0,9 0,5 0,7 0,9 1,2 0,9
CA RACTE R | ZACAO Investimento (FBCF) 5,8 7.2 7,6 8,2 5,2 5,0
Exportactes 3,8 2,3 2,7 2,9 3,1 3,9
Importacoes 58 4,6 4,6 5,4 4,0 4,1
= Contributos para o crescimento real do PIB (p.p.)
DAS P R EVI SO ES Procurainterna 3,2 - 2,7 3,0 2,1 2,1
Exportacées liquidas -0,8 - -0,8 -1,0 -0,4 -0,1
Precos (variagdo, %)
Deflator do PIB 1,6 - 1,3 1,3 1,1 1,4
Deflator do consumo privado 1,3 - 1,0 1,2 1,1 1,4
Deflator do consumo publico 1,8 - 1,8 1,3 1,1 1,5
Deflator da FBCF 3,0 - 1,5 2,0 1,0 1,6
Tab el a 2 Deflator das exportacoes 2,1 - 1,0 1,0 1,0 1,0
. . Deflator das importacoes 2,4 - 0,8 1,0 0,9 1,0
PreV| soes IHPC 1,2 0,4 0,3 0,8 0,6 1,6
. PIB nominal
associados ao MF Variagio (%) 4,1 - 3,3 3,3 2,8 35
Nivel (mil M€) 203,9 - 210,6 210,6 216,4 218,0
Mercado de trabalho (variagdo, %)
Taxa de desemprego (% pop. ativa) 7,0 6,4 6,2 6,3 6,0 59
Emprego 2,3 0,9 1,2 1,1 0,6 0,7
Remuneracdao media por trabalhador 2,5 - 3,0 2,8 2,4 2,9
Produtividade aparente do trabalho 0,1 - 0,7 0,8 1,1 1,2
Setor externo (% PIB)
Capacidade liquida de financiamento 1,2 0,5 0,4 0,3 0,0 0,4
Balanca corrente 0,1 - -0,3 -1,0 -0,8 -0,8
Balanca de bens e servicos 0,1 -0,7 -0,6 -1,0 -1,0 -1,0
Balanca de rend. primarios e transf. 0,1 - 0,3 0,0 0,2 0,2
Balanca de capital 1,0 - 0,7 1,2 0,8 1,2
Desenvolvimentos ciclicos
PIB potencial (variacao, %) - - 2,0 1,9 2,2 19
Hiato do produto (% PIB potencial) - - 1,6 1,6 1,1 1,7

Financas publicas (% PIB)
Fonte: PPO 2020, Parecer CFP, (2019,7) Saldo orcamental -0,4 - 0,1 -0,1 0,3 0,0




2. BREVE CARACTERIZACAO DAS PREVISOES 2020

Grafico 2 - Intervalos de previsao associados as previsoes do MF (variacao, %)
mm 30% confianca s 60% confianca
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Fonte: PPO/2020; CFP — calculos das bandas de confianca com base nos relatérios do Orcamento do
Estado 1997-2019.
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2. BREVE CARACTERIZACAO DAS PREVISOES 2020

Grafico 3 - Elasticidade das importacoes de bens e servicos face a procura global
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Fontes: INE, PPO/2020 e calculos do CFP
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3. Desafios Projecto Plano orcamental 2020

3.1. Propostas Macro convencionais

-Proposta de orcamento Europeu como mecanismo de estabilizacao macro

Evitar choques assimétricos, sincronizar ciclos econdmicos, com PM Unica por via da PO mas de cariz
europeu (Mundell, 1960).

Acabar UBE- ver Brites Pereira e Rocha de Sousa (2018, 2019)

3.2. Retomar os modelos DSGE no MF, e compara-los com os do FMI

Técnica convencional

Gaspar e Pereira (1998?7?), Journal of Public Economics

Actualizar: a necessidade de state-of-the art models: Heterogenous model with assymetric info
(teoria iniciada por Victor Rios-Rull 1990, baseado em Sargent e Ljunqvist, Dynamic recursive macro)

3.3. falibilidade das previsdes: necessidade da proposta ser contraposta a diferentes fontes de previsao
Necessidade de GOP serem feitas em simultaneo com o PPO

3.4. A visao do desenvolvimento face a crescimento (tb impte): métrica do IDH
Nosso desafio de investigacao.
Nao separar macro de micro, e integrar crescimento com desenvolvimento, medindo a eficiéncia destes.



3.PIB Potencial e efectivo PT 1965-2015: Filtro

HP

Nunca estivemos tao mortos, no longo prazo, como na ultima década!
(a la Keynes)
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Potential and gross domestic product at 2010 reference levels. Source: Ameco

Fundamentos Macroecémicos do Orcamento, Miguel Rocha de
Sousa, DECN-UE, CICP, CEFAGE
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3.4.A métrica do Desenvolvimento Econdmico

Objectivo:

definir uma nova métrica do desenvolvimento que seja util as Politicas Publicas (orcamento) e privadas
com o fim supletivo e ultimo de desenvolvimento no longo prazo.



3.4. CONCEITO PNUD HD?: VersAo (1990 original IDH)

Grafico 4: componentes IDH  CADA COMPONENTE

I;= ( Vicountry; - Vmin) / (Vmax - Vmin)
Living
Standards IDH COMBINA %
Education

Health Mean years of schooling
A
Life expectancy at Expected years of schooling

birth

IDH = (Indice Esp.Vida + Indice Educagdo + Indice Rendimento) / 3

Gross national income per
capita

(média aritmética)

O que sginifica?

= ,,/,‘——ﬁ

HUMAN DEVELOPMENT INDEX + saude
' + educacgao
+ rendimento
- Melhor nivel de vida

Source of fig.2: Criadores Amartya Sen & Muhammad Ul Haq

https://www.researchgate.net/ﬂgure/Human— Fundamentos Macroecémicos do Orgamento, Miguel Rocha de 13
Development-Index-Components_figl_289352679 Sousa, DECN-UE, CICP, CEFAGE



3 .4' CONCEITO U N DP H Dﬂj versdo HDI (2017-vers3o revista)

édia Geométrica- pesa mais desvios

Gréafico 5: IDH no mundo 2017

UNDP 2016 Human Development Report released Very High HDI
on 21 March 2017 N

.

Usou-se primeiro:
médiia aritmética

e
F Mais simples, nao faz
.'J’ | tanta diferenca

Low HDI -Portugal- elevado IDH

Problema de PT: tem
vindo a perder lugares:

Source of fig.3:
https://oromianeconomist.com/2017/03/23/undp-human-

development-report-2016-left-behind-and-unable-to- Necessidade de
catch-up-systemic-discrimination-against-women- :

- : trabalhar mais para HDI
indigenous-peoples-and-ethnic-minorities-among-otHersmentos Macroecomicos do Orcamento, Miguel Rocha de P 14

ethiopia-ranks-174th-out-of-188/ Sousa, DECN-UE, CICP, CEFAGE



4. METODOLOGIA DE AVALIACAO: DEA-DATA ENVELOPMENT
ANALY/SIS. |
ss/novidade:

Newne

Afonso e St Aubyn (2007)- medir a eficiéncia da despesa publica,
Dos diferentes sectores (hospitais, educacao, financas, justica etc).

Normalmente estamos interessados em equidade e igualdade e separamos a eficiéncia destas na
analise de desenvolvimento

Propémos uma nova abordagem, usando esta metodologia DEA

- Cabeche e Rocha de Sousa (2015, 2017, 2018): estudo de Angola como case study
- Carola com Rocha de Sousa (2020) . Estudo de painel de 100 paises de 2000 a 2018.

MEDIIR A EFICIENCIA DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO:

Logo estamos a combinar equidade e igualdade com eficiéncia

Assim basicamente estamos a medir como poderiamos recombinar diferentes politicas para mais
eficiéncia no desenvolvimento humano.




4. METODOLOGIA: DEA-DATA ENVELOPMENT ANALYSIS

Grafico 6: Explicacéo da (In)eficiéncia Técnica com uma fronteiar “suave”
Estimacdo eficiéncia

We will use the 1st

B =(xvy* ion:
(x, ¥*) Funcio de Producic version: SFA vs DEA

Outpus y (IDH)

Literature: Cooper;

Charnes and Rhodes
+— Ineficiéncia (1978)

—A=(xY)

Cabinda usando para os

Eficiéncia do programa A = y/y™ 3 componentes
Inputs X (Rendimento, i .
S, Educacio e Satide) SoftV\.lare. DEAP - Tim
Authors graph. Coelli (1999)- Univ. New
Armidale

Fundamentos Macroecémicos do Orcamento, Miguel Rocha de

Sousa, DECN-UE, CICP, CEFAGE 16



4. METODOLOGIA: DEA-DATA ENVELOPMENT ANALYSIS

Grafico 7: Explicacéo da (in)eficiéncia técnica
usando uma abordagem linear- Estudo de caso
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Authors graph.

. . o Armidale, e R (Carola e
Fundamentos Macroecémicos do Orcamento, Miguel Rocha de
Sousa, DECN-UE, CICP, CEFAGE Rocha de Sousa, 2020)



5. RESULTADOS

5.1. CABINDA e Angola (Cabeche e RdS, 2018) e os 100 paises (Carola e RdS,
2020)
O gue esta em jogo?

- trade-off rendimento vs educacao vs saude de modo a obter melhor IDH

O primeiro estudo compara of IDH geral de Cabinda, face a Angola, onde o sub-municipio de
Cabinda central tem a maior 80% de eficiéncia técnica (CRS output) com de 90.3% para toda
Cabinda, eficiéncia técnca (vrs) de 100% de Cacongo, Buco-Zau and Belize.

Logo, é observado que as regides podem atingir eficiéncia maxima (100%) nos programas de combate a
pobreza, de modo a aumentar o grau de eficiéncia em ambos os componentes de IDH (rendimento,

educacéo e saude)



5. CONCLUSOES DO ESTUDO

Podemos ter encontrado:

- Convergéncia condicional em desenvolvimento humano das regioes mais pobres (Belize e
Cacongo) para regioes ricas (Cabinda, Buco-Zau e Cabinda General), usando Angola como
benchmark.

- Podemos medir quantitativamente cada variavel de IDH (rendimento, educacao e saude)
de maneira deslocarmo-nos para atingirmos a fronteira de plena eficiéncia de HDI (ver
detalhes no paper).

Politicas Globais de desenvolvimeento
-  Enconotradmos convergéncia condicional nas medidas de pordutividade de
desenvolvimento humano

Politicas especificas para regioes e sub-regioes:

- Uma politica que quanitifca quanto se deve gastar mais de modo a desenvolver
educacdo, saude e rendimento, parece ter o mesmo efeito na eficiencia no
desenvolvimento de Buco-Zau.

- _Uma abdg mais quatitativa de promover mais saude e educacdo leva-nos até a frotentia
em Cacongo.




6. CONCLUSAO & CAVEATS

O mesmo aplica-se a outras regides e contextos?

Questoes éticas e morais.

Note-se que os resultados para Cacongo tendem a justificar que a educacao e a saude
sao mais importantes que o rendimento ou a moeda, mas para Buco-Zau, sao de igual modo
importantes os trés components. Nao encontramos ate a data nenhuma caso em que o
rendimento fosse de per si mais importante que a saude ou educacao sozinhas.

Isto surpreende-nos mas reassegura-nos paradigmas éticos para uma ética do desenvolvimento.

Tentamos manter ao minimo o viés do observador dos investigaores.
min viés—> as notas IDH foram atribuidas com estatisitcas oficiais e cruzadas com
outras estatitisticas

A extensao aos 100 paises, em crescimento e desenvolvimento esta em curso- Carola e
RdS(2020).
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Dois livros nas proximas paginas.
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O euro estd em crise? Qual o seu futuro? O que poderd
ser feito para assegurar a sua estabilidade e consolidagao
como instrumento de agregacao da Uniao Europeia?

Este livro, reunindo o contributo de eminentes eco-
nomistas e cientistas politicos portugueses, parte da
analise multidisciplinar dos impactos da crise econé-
mica e financeira de 2008 na Uniao Monetéria Europeia
para diagnosticar as deficiéncias da arquitetura e da
governacao da moeda unica. Colocando em evidéncia
as lacunas estruturais deste modelo, os autores dao
nota das falhas de coordenacao das reacoes das institu-
icoes comunitérias que se revelaram incapazes de impe-
dir o avolumar dos sinais de divergéncia econémica e
social entre os Estados-membros e a dificuldade em
afirmar a credibilidade e sustentabilidade do euro.

As reagdes que comegaram a surgir tardiamente a
partir de 2012 por parte das instituicdes, em especial
do Banco Central Europeu, permitiram corrigir falhas e
restaurar alguma confianga. Mas muitos desafios persis-
tem para consolidar uma Unido Econémica e Monetaria
resiliente, em especial, completar a unido bancidria,
aperfeicoar o funcionamento dos mercados e melhorar
a coordenacao das politicas orcamentais dos Estados-
-membros.

Para além do diagnéstico, os autores, nos seus contri-
butos, sugerem solugdes para os desafios a ultrapassar
para consolidar uma Unido Europeia em que os seus
cidadaos encontrem motivos para com ela se quererem
identificar. Decisores politicos, empresarios, investido-
res, investigadores de ciéncia politica e econdmica, e,
em geral, leitores interessados nos temas da integracao
europeia encontrardao neste livro informacao valiosa
que lhes permitird decidir de modo mais esclarecido e
formar opinides mais fundamentadas.
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