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Texto de Luis Reis Ribeiro

“Discurso sobre bem-estar, clima, equidade, é
um bocado lirico. Se queremos paz, temos de
nos preparar para a guerra”

Entrevista O bastonario da Ordem dos Economistas diz que "nas ultimas duas, trés
dezenas de anos, ndo se vé uma estratégia. Houve momentos em que parecia haver
alguma coisa mais orientada para o futuro. Nao se concretizou". Um dos erros mais
graves acontece no TGV, defende o ex-ministro e professor de Economia do Instituto
Superior de Economia e Gestao.

Direitos: Leonardo Negrdao

Antdénio Mendonga nasceu em Cascais, Estoril, em maio de 1954 (tem 70 anos),
formou-se em Economia pelo ISEG em 1976, foi um ativista estudantil contra a
ditadura, fez carreira como economista, sendo ha anos professor catedratico na
mesma faculdade de Lisboa. Teve varios cargos, um dos mais mediaticos, ministro
das Obras Publicas e dos Transportes do ultimo Governo do PS, de José Sdcrates,
entre finais de 2009 e inicio de 2011, em plena crise da divida, marcada pela
bancarrota de Portugal. Tinha a tutela do enorme projeto da alta velocidade
ferroviaria, em relagdo ao qual lamenta hoje a interrupgao nessa altura e o atual
estado de inércia em que continua.
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Desde 2022, é bastonario da Ordem dos Economistas, cargo para o qual foi
reconduzido este ano, até 2028. Diz que tem uma relagao distante com o PS, que
nao deseja voltar a politica ativa, que esta totalmente empenhado em fazer crescer
a Ordem. Sobre a possibilidade de voltar a um governo, responde: "E algo que nao
me preocupa.” Foi um dos oradores na grande conferéncia dos 160 anos do DN, ha
uma semana, sob o tema "O Portugal que temos e o Portugal que queremos ter".

Nesta entrevista, o professor centra-se nas opgoes estratégicas da economia.

A economia portuguesa tem uma estratégia? Existe acordo entre sociedade
civil, empresarios e decisores politicos num plano de longo prazo coerente?

A resposta é muito facil. Se observarmos aquilo que tem sido a trajetéria da economia
portuguesa nas ultimas duas, trés dezenas de anos, nao se vé uma estratégia. Houve
momentos em que parecia haver alguma coisa mais orientada para o futuro. Ndo se
concretizou.

Pode apontar exemplos?

Temos alguns paradigmaticos nesta incapacidade de concretizagdo: o aeroporto, a alta
velocidade ferroviaria, o que podiam ser grandes linhas de especializacdo da
economia. Mas, nesta ultima, a tendéncia que esta neste momento a afirmar-se ndo é
propriamente o resultado de uma estratégia, € pura e simplesmente o aproveitamento,
muitas vezes de curto prazo, de um ciclo mais positivo na economia portuguesa. Estou
a falar da dependéncia do turismo, cuja tendéncia é para aumentar, o qgue € bom, nao
estou a dizer que é negativa, mas penso que temos de trabalhar bastante na
maximizagao dos efeitos do turismo. Seja como for, € mais importante ndo descurar a
necessidade da diversificacdo. Ndo podemos apostar na sobrespecializacéo, temos de
estar em setores e grandes tendéncias que estdo a ocorrer, nao apenas na Europa, mas
a nivel global.

A dependéncia do turismo € muito elevada, é

‘O turismo tem sérios
riscos. Depende muito
Tem sérios riscos. O turismo depende muito de defatares externos qu@
fatores externos que ndés nao controlamos, ha nés ?’I&O CO?’IH'OI(IH’IOS

muita volatilidade associada ao turismo. Quando h(j THUI-IG VO[Gtﬂfdﬂde

particularmente da Europa, temos de assumir aSSOCI{Ida.

que pode haver momentos de alteragdo radical _

com consequéncias negativas.

perigosa para a economia portuguesa?

vemos a evolugdo da economia mundial e
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Como novos obstaculos a globalizacao e a circulagcdo de pessoas, por
exemplo?

Exatamente. Vamos ver o que é que vai ocorrer. Nao chegamos la, mas pode acontecer.
O Férum Econdmico Mundial publicou um relatério em que chama a atengéao para os
trés grandes riscos que pairam sobre a economia mundial. Conflitualidade militar e,
portanto, os riscos de haver escalada em conflitos e de agravamento das tensdes sao
muito maiores. Depois aponta para a questdo do clima. E introduz um risco que dantes
ndo estava no topo, o da desinformacgéo.

Que surge nhum mundo novo, em rede, marcado pela democratizagao do
consumo e da partilha de informacgao, mas nao vem acompanhada de ética e
verificagao, provoca entorses politicos graves. Sera por isso?

Sim, e a isso podemos juntar problemas na prépria preparagao das pessoas. Temos a
dependéncia dos telemadveis, a dependéncia das plataformas sociais, tudo isso gera
dindmicas que, por um lado, podem ser positivas, mas por outro lado também podem
ter consequéncias extremamente negativas, como se Vé.

Esta na mao de quem deter a consumacao desses riscos?

Das organizagbes internacionais. Estamos a atravessar uma fase em que essas
organizacgoes, particularmente as que sairam da Segunda Guerra Mundial, do sistema
de instituicdes das Nacoes Unidas, estdo neste momento pelas ruas da amargura. Tém
uma reduzida capacidade de intervencao. Temos o diferendo entre ONU e Israel, por
exemplo, a guerra da Ucrania, que ja vai longa e sem fim a vista. O discurso é de
confrontagéo e sobrepde ao discurso de procurar solugdes para os problemas. Isso é
negativo, ndo apenas do ponto de vista geopolitico, mas também do ponto de vista
geoeconodmico. O resultado que temos agora é de crescente fragmentacao, reducao do
peso do comeércio internacional. Durante muitos anos o comércio internacional
cresceu a taxas superiores ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, mas
hoje o ritmo é inferior a média do crescimento mundial. Isto sinaliza uma coisa: a
abertura das economias parece estar a atingir um limite.

E agora culpa-se os Estados Unidos ou a China.

E normal que haja tendéncias na evolucéo do préprio sistema econémico mundial, uns
em que ha mais abertura, outros de maior retracao. O importante € que, dado o nivel
de interdependéncia a que se chegou, mesmo na relacao entre os Estados Unidos e a
China, podemos ver que hoje os Estados Unidos sdo muito dependentes da China. Elon
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Musk € um dos grandes apoiantes de Donald Trump - e Trump, como sabemos, ameaca
com tarifas relativamente aos seus concorrentes mais diretos, mas a Tesla, de Musk,
depende da produgédo na China, depende do fornecimento das baterias. Isso acontece
com muitas mais empresas de grande dimensao, como a Apple. E quem diz China, diz
quase toda a Asia. Hoje, a China tem um peso econémico muito semelhante & Europa,
se € que ja a ultrapassou. Tem uma classe média constituida, com capacidade de
consumo, o que significa que a China tem um potencial de desenvolvimento do seu
mercado interno muito grande. A China era fundamentalmente exportadora, mas com
1200, 1300 milhdes de habitantes, o dobro ou mais da Europa, a China é hoje mais do
que isso e a capacidade motriz do seu mercado interno ndo deve ser negligenciado.

Quando é que entramos nesta fase que refere?

O dinamismo ou a lideranga do Ocidente comeca a decair com a crise de 2008, 2009.
Entrou em rutura. Tivemos a crise das dividas, a pandemia covid, a guerra da Ucrania,
a rutura com a Russia, com efeitos drasticos no motor europeu, a Alemanha, como
vemos, sucessivos acontecimentos que impediram a afirmacéao de um novo modelo de
relacionamento internacional.

Temos uma nova realidade que é a guerra, uma coisa que parecia passado
quando se pensa na Europa. Até ao conflito da Ucrania o discurso era todo em
prol de uma economia mais limpa, mais verde, mais tecnolégica, mais
produtiva, virada para as pessoas, para o emprego, para o bem-estar. Ha trés
anos, alterou-se, é cada vez mais a favor de defesa, seguranga, da componente
militar das economias. Isto faz sentido? Existem recursos para alimentar estes
dois modelos de desenvolvimento?

Tenho sérias duvidas de que as coisas sejam assim. Se queremos a paz, temos de nos
preparar para a guerra. Todo esse discurso anterior, sobre o bem-estar, o clima, a
equidade social, € um discurso um bocado lirico. Quando se pensa na possibilidade de
uma nova guerra mundial, é esquecer tudo o resto. Entdo, temos de estar preparados.

Tendo em conta o seu passado, na década de1970, ndo o choca?

De facto, sou de uma geracao que foi educada para ter como perspetiva a paz. E isto
numa época em que havia grandes contradi¢gdes. Tinhamos dois sistemas econémicos
e politicos delineados, estavamos na Guerra Fria, havia um muro, havia barreiras
politicas, ideoldgicas, militares. Foi um passo enorme termos de conseguir fazer
desaparecer isso e privilegiar o encontro. Hoje ndo é isso que temos.

E temos de nos preparar para a guerra, como disse.
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Fala-se de uma Europa mais verde, mas o que temos € uma Europa que caminha para
ficar mais escura, mesmo. Acho que é preciso um plano de contingéncia, € preciso
parar com o discurso de confronto e procurar encontrar, evidentemente, plataformas
de negociacao e convergéncia relativamente. No fundo é fazermos esta pergunta a nés
proprios: quantos mortos € preciso haver para concretizarmos 0s nossos objetivos de
uma economia limpa, de aproximagéo entre niveis de desenvolvimento, de bem-estar
social? Acho que temos que nos interrogar. O dramaturgo alemao Bertold Brecht tem
uma frase que tenho sempre presente: pedimos expressamente que ndo achem natural
aquilo que sempre acontece. E de facto, porque as coisas estdo a ocorrer desta
maneira, mas nao tém de ser assim. As coisas tém de ser invertidas e paradas: a guerra
da Ucrania, o que se esta a passar no Médio Oriente, uma coisa inconcebivel, a
destruicdo de Gaza que, temos de admitir, parte do ato terrorista do Hamas contra
Israel. Mas aqui estamos: tudo aquilo que se seguiu € numa légica imparavel. O que
vemos em Gaza é uma coisa perfeitamente louca. Como serdo aquelas criangas, as
que sobreviverem, no futuro?

Em termos de modelo de desenvolvimento e de politica orcamental, sabemos
que Portugal, também por causa das regras europeias, tem de fazer opgoes na
despesa. Isto nao € um conflito entre o que o pais ainda precisa internamente
para se desenvolver e alcancar niveis superiores de progresso? Gastar mais em
defesa e nao no resto?

Penso que depende das condicdes em que essa aposta no aumento das despesas com
defesa possa vir a ser realizada, porque, repare, qual € a melhor defesa que um pais
pode ter? E uma boa economia, diversificada, com capacidade de afirmacgéao
internacional, em que as populagdes se sintam bem, confiantes com o futuro. Mas
considero que Portugal também descurou muito a propria defesa, as forgas armadas,
mas isto ndo surge agora por estamos a preparar-nos para a guerra. A aposta ja devia
ter sido feita ha muito tempo. Portugal tem uma costa imensa, portanto, temos de ter
uma marinha moderna, eficiente, com capacidade para vigiar, para controlar. Esta
aposta também seria de extrema importancia para o desenvolvimento do pais.
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“Recuperamosa
credibilidadecomo
excedente, masagora
temos autoridade para
nao ficarmos sempre
agarrados aisso”

Um cluster, setor estratégico?

Acho que pode haver impactos importantes de uma aposta maior na defesa. Repare:
tivemos a Guerra Colonial durante 10 anos, ou seja, tivemos industria de esforgo
militar. A seguir ao 25 de Abril, fizeram-se algumas tentativas para adaptar essa
capacidade a economia civil, ainda me recordo do todo-o-terreno UMM, e outras
tentativas, mas ndao deram em nada de relevante do ponto de vista estratégico.

A aposta estratégica no setor automovel, que comecga nos anos 1980e hoje
ainda é dos mais valiosos e avancados do pais, pode estar comprometida com
a crise na Alemanha? Estamos perante uma ameaca séria para Portugal?

Sim. Para Portugal e para o conjunto da Europa, seja direta ou indiretamente. A
Alemanha foi durante muito tempo um grande exportador e, neste momento, esta
confrontada com um grave problema energético, na sequéncia da quebra de relagbes
com a Russia. Depois, China e India e outros paises asidticos estdo a conseguir
desenvolvimentos tecnoldgicos extraordinarios.

E valha-nos Espanha?

Em parte, porque cerca de um tergo das nossas relagdes externas sdo com Espanha.
Ha muito tempo que defendo uma maior integracdo ibérica, no interesse dos dois
paises. Temos a dimensao importante do turismo, que depende muito dos espanhdis,
mas ha coisas em falta. A alta velocidade ferroviaria devia ter um plano mais
abrangente. Acho inadmissivel que toda a gente diga que apostamos na integragéao
europeia, mas vai-se a ver e Portugal continua marginalizado nas redes transeuropeias
de transportes. Acho incrivel.
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Entretanto, voltou a falar-se do TGV.

Nao sei, ndo sei. Fala-se tanto... fala-se e depois anda-se para tras. Olhe, a questao das
bitolas. Se o objetivo é p6r os comboios a circular em redes com as mesmas
caracteristicas, é evidente que Portugal continuaisolado e num impasse. Os espanhdis
tém uma rede imensa de alta velocidade, moderna, conseguiram apostar sempre nas
infraestruturas. Mas Portugal, avancga, recua, e esta por fazer. Ainda ndo ha comboios
de alta velocidade a circular. Esta é a realidade.

Quando foi ministro das Obras Publicas e dos Transportes [Governo PS,2009a
2011], também nao conseguiu avancgar.

Certo, mas porque se abateu sobre nds a crise das dividas soberanas e foi tudo por
agua abaixo, por assim dizer. Vou ser sincero: nesse tempo terrivel, perdi, ou gastei
mais tempo a ver os projetos que se podiam parar ou cancelar do que a garantir
avangos. Os tempos eram outros... eram outros. Mas hoje ndo é assim. Ha recursos
disponiveis e a aposta das infraestruturas continua a ser fundamental, referida por
todos como prioritaria. E passaram mais de dez anos e o que se vé é que fizemos muito
poucos progressos, francamente, sobretudo quando comparo com os projetos que
havia naquela altura, prontos a avancar. Projetos, alias, que ja vinham de tras. Recordo
que, no caso da alta velocidade ferroviaria, a ideia comegou até com o préprio José
Durao Barroso [Governo PSD/CDS-PP], quando ele era primeiro-ministro, ai surgiram
os primeiros acordos de integragdo da alta velocidade com as redes europeias, com
Espanha. E das poucas coisas positivas: ndo estavam dependentes apenas de uma cor
politica, mas depois, enfim...

Tivemos progressos no novo aeroporto de

‘Até agora, estamos
numa mercia quanto
Até agora, estamos numa inércia. Mas, digo-lhe: ao novo aer(}ﬂ(}r[a
em primeiro lugar, é preciso saber o que queremos JMG'S dl:gﬂ'”]f' em

para a TAP Se o pais quer fazer um novo aeroporto prfmei?u !Hgﬂ'f, é
preciso saber o que

de bandeira que associada a esse interesse (}'H{?femﬂSparﬂ' a TAP

estratégico nacional. N&o vale a pena, ndo é? _

Lisboa a nao ser antincios?

de grandes dimensodes, se ainda ha pretenséao de
criarum hub, mas depois hdo temos uma empresa

A TAP devia continuar publica?

A TAP na esfera do Estado? N&o sei. Vamos la ver... Acho que o mais importante é ter
um projeto estrutural, como disse, saber o que queremos para a TAP e, em funcéo
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disso, trabalhar. Se é de maioria privada, ou se for com uma participacao relevante do
Estado... Nao sei.

Um acionista Estado com uma golden share [participagcao qualificada, com
direitos de voto e de veto especiais, mesmo sendo acionista minoritario]?

Nao sei, teria de se estudar. As empresas de aviagao internacionais tém, muitas delas,
a proépria Alemanha, participagdes maiores ou menores publicas. Deviamos
salvaguardar isso e ter a garantia de poder reaver valor, de ter retornos no futuro.
Investimentos deste calibre geram sempre retornos empresariais, mas para o pais
como um todo seria importante. A minha ideia € a da parceria publica ou privada
macroecondmica. O pais beneficia: empresas, Estado, cidaddos. No passado, é da
Histdria, Portugal ligou grande parte do mundo. Africa, Brasil, Asia, até Macau. Temos
esse potencial de relacionamento global que ndo pode ser desperdigado. Nao faz
sentido limitar-nos a ser uma periferia europeia. A TAP aqui devia assumir esse papel,
na minha opinido. Seria um lider numa aposta séria no reforgo das relagbes com a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), com a Asia. Deviamos apostar
em Macau, que é uma porta imensa para a China. Existem neste momento tensodes
internacionais e rivalidades, mas acho que podemos reverter isso tudo a nosso favor
através de mais investimento, comércio, intercaAmbio cultural.

Portugal alcancou recentemente excedentes orcamentais publicas, um feito
histérico, mas estd novamente a regressar aos défices. Como avalia esta
evolugao?

E natural que assim seja, ndo acho que seja grave, sinceramente. Sempre tive algumas
reservas sobre a aposta nos excedentes, na medida em que pode terimpedido de fazer
outras coisas, designadamente investimentos prioritarios. Nesse sentido, pode ter
atrasado o desenvolvimento da economia nessa parte e se calhar, se nao tivesse sido
assim, hoje estariamos a crescer mais e o problema do défice, que € muito pequeno,
nem se colocava. Isto para dizer que estamos com um nivel de investimento
relativamente baixo face aquilo que deviamos ter, mas em compensagao temos muita
credibilidade externa. Ok, € um ativo e ja que o temos, entao devemos explora-lo ao
maximo.

Ir reduzindo o custo da divida e usar novos fundos baratos para financiar novos
investimentos?

Recuperamos a credibilidade externa ao ter as contas publicas neste ponto de
excedente, que é elogiado, mas isso agora também nos da autoridade, para, em
determinadas condigdes, nao ficarmos sempre agarrados ao superavit. Alias, o Pacto

8



Boonomistas Didrio de Noficias

de Estabilidade até pode ajudar em certo tipo de investimentos. Se o eventual défice
estiver associado a bom investimento, a modificagdes estruturais, ndo pode ser
negativo. Agora, se for défice porque aumentou a despesa corrente, ai sim, devemos
ficar preocupados.

Comtantas fraturas internas e liderancas antieuropeias, que diagnostico fazdo
projeto europeu?

Ele existe, estd de pé, mas temos de renova-lo. E preciso recuperar o projeto de
integragdo europeia, essa vontade comum acho que se perdeu. Fala-se em mais
integragcao politica, em politica de defesa comum, em mercado Unico, em emissao
conjunta de divida, mas sao coisas que estdo no ar, aparecem mais ligadas a
necessidades imediatas do que propriamente integradas na concecgao das estratégias
de longo prazo.

Como é que se renova o projeto europeu?

Com novo investimento. A Europa precisara de 750 ou 800 mil milhdes de euros, de
acordo com as estimativas feitas no relatério de Mario Draghi, e é evidente que parte
substancial desse financiamento tera de vir dos governos. Penso que isto ja devia estar
ligado ao projeto de emissdo de divida comum. Este passo é inevitavel, temos de
avancar aqui, ou entao, enfim, continuaremos a ter crises sucessivas até um ponto em
que a propria manutencao da Uniao Europeia pode estar em causa.

Acha que as geracoes mais novas sentem menos lagos ou afinidade com o
projeto europeu e, por isso, podem deixa-lo cair mais facilmente?

Podemos ter aqui um desafio geracional. Os fundadores ja ndo estao e os mais novos
querem saber que partidos, que beneficios podem tirar do projeto europeu.

Ou ter uma Europa onde possam viver, sem uma crise de habitacao como a
atual, que afeta ja tantos paises europeus, mas com especial gravidade
Portugal, como se sabe.

Por exemplo. Esse tipo de coisas n&do contribui. Portugal vive uma crise de habitagcdo e
cadavez mais paises na Europa se confrontam com uma inacessibilidade crescente na
habitacéo. Isto afeta os jovens, mas ja alastrou para as classes médias.



) Economistas Didrio de Noficias

Ha falta de casas ou mesmo se houvesse mais elas continuariam caras e
especuladas?

Sim, ha um problema de oferta, e sim, ha um problema de prego. No caso de Portugal,
que conhecemos melhor, as casas estao caras, as classes médias ndo tém acesso, 0s
jovens nao tém acesso, ha falta de oferta. Mas ha governos que estéo a tentar debelar
o problema. Temos o exemplo de Espanha que esta a pensar a prazo. Nao podemos
estar continuamente a chutar as populagbes para as periferias das cidades onde
trabalham.

Hoje, os imigrantes vivem nas casas degradadas dos centros urbanos, os
nacionais fugiram para a periferia.

E ndés em Portugal vivemos um drama sério, com estas perspetivas de redugéao
substancial da populagcdo, a médio prazo, ou até ja no imediato. Se achamos que
podemos resolver este problema demografico s6 com imigragdo, estamos muito
enganados. E preciso resolver o problema da habitacéo, temos de apostar seriamente
no aumento da natalidade. Sei, evidentemente, que o mundo mudou, mudou a cultura,
as necessidades, o dinamismo social, o papel dos homens, das mulheres. Mas tenho
a certeza de que ndo vao nascer mais bebés s6 com subsidios ou medidas de
assisténcia social e de caridade.

Nao ha bebés, os jovens fogem...

Por isso digo: outra das dimensdes, das mais

importantes, a integragdo dos jovens, ”56 deixamos fr oS
articularmente da geragao mais qualificada, B

g geras aualiicada, - ralentos jovens, o que

tem de ser pensada seriamente, porque € do P t .

interesse do pais, é do interesse da economia n.OS €s quS afazere

que essas pessoas ndo abandonem Portugal. O ﬁna‘nClai‘ comrecursos

nosso sistema educativo investiu anos e anos nacionais 0S mafs

nessas, mas d.ep0|s, como ndo ha F:a condicoes, qua[mcados dOS

empregos mais bem pagos, carreiras de futuro, OUITOS al»ses ”

vao embora, obviamente. No fundo, o que nés p *

estamos a fazer é financiar com recursos _

nacionais os mais qualificados dos outros paises.

Uma pergunta mais pessoal, para terminar. Gostava de voltar a politica ativa?

Estou numa posigéo privilegiada que € ser bastonario da Ordem dos Economistas, para
além de ser professor na academia.
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Continua ligado ao Partido Socialista?

Nao tenho atividade partidaria. Hd um partido com o qual tenho mais referéncias,
como é 6bvio, mas nao exergo atividade. E uma das razbes para assim ser € porque eu
sou bastonario, uma posicdo em que devo procurar construir uma plataforma
abrangente de economistas, de diferentes setores politicos, de diferentes concegdes
tedricas, e trabalhar para encontrar convergéncias, no fundo, aquilo que néo se
consegue fazer na esfera politica. Acho que os economistas podem tentar construir
isso e com maior facilidade, até.

O seu primeiro mandato como bastonario terminou agora em dezembro, tendo
sido reeleito por mais quatro anos, até 2028. Se, entretanto, surgisse um novo
convite para um cargo executivo... Como até ja foi ministro, aceitaria?

Né&o sei, ou seja, ndo estou preocupado com o assunto. Neste momento, estou numa
posicado privilegiada, que os meus pares me deram, numa instituicdo que tem
credibilidade na sociedade portuguesa e que pode dar contributo para a introducao de
uma coisa que eu acho que é importante, também, que é o bom senso. Acho que os
economistas, na medida em que podem conseguir discutir as coisas de uma forma
mais técnica e permitir chegar a conclusbes e a convergéncia de posicoes
relativamente as questoes essenciais, podem contribuir para a introducdo de bom
senso na sociedade portuguesa, uma coisa que as vezes falta. Contribuir para o bom
senso, contribuir para apoiar a decisao politica, servir o interesse publico, garantir a
qualidade do debate e a qualidade dos proprios técnicos, dos economistas. Que estes
sigam os mais elevados padrdes de ética.

Artigo originalmente publicado no Diario de Noticias. Todos os direitos reservados
ao autor e a publicacgéo.
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