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OS DESAFIOS DAS ECONOMIAS E DAS SOCIEDADES 
EUROPEIAS

1. Baixo crescimento económico
2. Evolução desfavorável da produtividade
3. Envelhecimento da população como conjugação do 

aumento da esperança de vida e da redução da natalidade
4. Elevado endividamento público
5. Revolução tecnológica
6. Alteração da ordem internacional
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CRESCIMENTO ECONÓMICO

A sense of gloom hangs over Europe these days. Many people carry around graphs like the one I present in Figure 1. It shows real economic activity (GDP) in the US 
and the euro area since the start of the
millennium.
2024:2. Source: St. Louis Fed and J. Rangvid.

Real GDP in the euro area and the US, normalized to “1” in 2000.
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EVOLUÇÃO DO PIB PER CAPITA
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Fonte :  The future of European compet i t i veness – Part A ( “Dragh i  Report ” )



EVOLUÇÃO DA PRODUTIVIDADE

Total Factor Productivity in the Euro area 
against the US since 1890
Ratio of TFP: Euro area against the US
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a) Labour productivity in constant dollars
(dollars of 2015 per hour)



EVOLUÇÃO DA PRODUTIVIDADE
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EVOLUÇÃO DA PRODUTIVIDADE
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EVOLUÇÃO DA PRODUTIVIDADE

Decomposition of the relative gap between the

euro area and the US’s GDP per capita

Sources: Long Term Productivity Project (Bergeaud et al., 2016, updated from here).
Notes: Chart 2a decomposes the growth rate of GDP into 5 factors following equation (1). Yearly growth rate averaged over the period 1890-

2022. Chart 2b shows the relative gap between the euro area (reconstituted, see Chart 1) and the US’s GDP per capita decomposed into 4

factors. The sum of bars for a given year is equal to the relative gap in GDP per capita. A negative bar means that the US has a large factor than 

the euro area.
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EVOLUÇÃO DEMOGRÁFICA
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Fonte: Eurostat
Nota: Existe uma quebra de série em 2014, pelo que os dados anteriores foram
 retropolados com séries históricas.
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V a r i a ç ã o  d a  f o r ç a  d e  T r a b a l h o  n a  á r e a  d o  e u r o  p o r  
n a c i o n a l i d a d e  |  P e r c e n t a g e m  e  p o n t o s  p e r c e n t u a i s



ENDIVIDAMENTO PÚBLICO

Uma imagem com texto, diagrama, captura de ecrã, Gráfico

Os conteúdos gerados por IA podem estar incorretos.
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ECOSISTEMA POLÍTICO
-Grau de captura do poder político por grupos particulares 
de interesse 

- Tensão entre a necessidade produtiva (de sobrevivência) e 
extrativa /distributiva
- Extensão, qualidade, custo e eficiência dos bens públicos 
disponíveis

- Organização e acesso aos mercados públicos

ECOSISTEMA 
PRODUTIVO

- Competências tácitas e formais
-Mercado: dimensão e  grau de 
abertura (regras/normas)
- Modelo de financiamento da 
atividade empresarial (grau de 
partilha de risco entre aforradores, 
intermediários e 
empresas/empreendedores)

ECOSISTEMA DE 
INOVAÇÃO

Natureza, intensidade, propósito e 
articular dos subsistemas:
- Educação
- I&DT
- Formação profissional

Grau de intensidade 
empreendedora



INVESTIMENTO EM I&D

R&D expenditures in the Euro area, China, Japan and the US

Sources: OECD Science and Technology indicators.

Notes: R&D includes both private and public R&D

expenditures.
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INVESTIMENTO EM I&D

AI patents by regions
(number per year)

Sources: Author’s calculation and Google Patent Public Data.
Notes: Average number of PCT applications filed by year between 2002 and 2022 in the field of Artificial

Intelligence in selected regions. Patents have been selected based on a procedure described in Section 

4.2.1.
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PCT family applications by region

and technology



O DESAFIO: 
RESPONDER À TRANSFORMAÇÃO TECNOLÓGICA E COMPENSAR  

A INSUFICIÊNCIA  DE CAPITAL POR TRABALHADOR
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QUAL O EFEITO CONJUGADO DA GlOBALIZAÇÃO E 
DA REVOLUÇÃO TECNOLÓCICA?

Num mundo de IA e 
automação qual  vai 
ser o equilíbrio entre 
• a produção de 

serviços e bens 
transacionáveis 

• e a produção de 
serviços e bens não 
transacionáveis?
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Qual o papel da 
indústria 

transformadora?

Porto, on the 4th December 2007 

MANUFUTURE PORTO MANIFESTO 



ECOSISTEMA POLÍTICO
-Grau de captura do poder político por grupos 
particulares de interesse 
- Tensão entre a necessidade produtiva (de 
sobrevivência) e extrativa /distributiva
- Extensão, qualidade, custo e eficiência dos 
bens públicos disponíveis
- Organização e acesso aos mercados públicos

ECOSISTEMA 
PRODUTIVO

- Competências tácitas e formais

-Mercado: dimensão e  grau de 
abertura (regras/normas)
- Modelo de financiamento da 
atividade empresarial (grau de 
partilha de risco entre aforradores, 
intermediários e 
empresas/empreendedores)

ECOSISTEMA DE 
INOVAÇÃO

Natureza, intensidade, 
propósito e articular dos 
subsistemas:
- Educação

- I&DT

- Formação profissional

Grau de intensidade 
empreendedora



DE UMA ORDEM INTERNACIONAL NORMATIVA…
A ordem internacional  (do após guerra) 

1. Mundo bipolar
2. Primado da força da lei sobre 

a lei da força
3. Hegemonia ocidental 

benevolente, assente em 
regras

4. Cooperação económica e 
financeira multilateral

5. Abertura comercial
6. Acordos multilaterais de 

comércio

A divisão de trabalho entre a NATO (segurança) e a CEE/UE (economia) moldou o 
processo de integração europeia como um “gigante económico” e um “anão político” – 
colocando hoje a EU diante da sua falta de autonomia estratégica por incapacidade 
para desenvolver capacidade própria em matéria de defesa e segurança

A externalização da defesa, na NATO, libertou a construção europeia das 
questões de soberania mais sensíveis, permitindo que os Estados membros se 
concentrassem nas questões resultantes do processo de integração europeia, 
com um sucesso notável, do mercado comum ao euro…

Mas gerou uma dependência estrutural dos EUA em matéria de segurança que 
condicionou e limitou a autonomia estratégica da Europa – o que se tornou 
evidente em situações de crise internacional, de logo na Crise do Suez (1956) em 
que as potências europeias ficaram limitadas pela oposição dos EUA.

A divisão de trabalho entre a NATO (segurança) e a CEE/EU (economia) moldou o 
processo de integração europeia como um “gigante económico” e um “anão político” – 
colocando hoje a EU diante da sua falta de autonomia estratégica por incapacidade 
para desenvolver capacidade própria em matéria de defesa e segurança
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…PARA UMA NOVA ORDEM INTERNACIONAL… EM GESTAÇÃO
“A crisi consiste appunto nel fatto che il vecchio muore e il nuovo non può nascere: in questo interregno si verificano i fenomeni morbosi 

più svariati”. Quaderni del Carcere - Antonio Gramsci

Uma ordem internacional agonizante…

1. De um mundo bipolar para um mundo 

multipolar

2. Primado da lei da força sobre a força da lei

3. Política comercial de inspiração mercantilista

4. Infração das regras multilateral de comércio

5. Passagem de uma hegemonia ocidental 

benevolente para uma hegemonia intrusiva, 

assente na imposição de vontade e de regras

6. Cooperação económica e financeira 

crescentemente intrusiva e bilateral

Que se reflete na construção europeia…

1. O colapso de uma ordem baseada na hegemonia ocidental benevolente 
assente e respeitadora de regras e a emergência de uma ordem geopolítica 
multipolar espelhando os (des)equilíbrios de poder militar, económico e 
financeiro

• Que tornou aparente/evidente a situação de dependência da União 
Europeia em matéria de defesa

2. A crescente dificuldade da EU em conciliar alargamento e aprofundamento 
com impacto negativo na produção/fornecimento dos bens públicos 
necessários para a  sua afirmação geopolítica (com reflexo em défices de 
integração europeia e incapacidade de comando/direção da revolução 
científica e tecnológica

• Que tornou aparente/evidente a crescente heterogeneidade e 
diversidade de desenvolvimento económico e de dependências 
externas

3. E  crescente dificuldade do sistema económico para garantir o 
financiamento do modelo social europeu e dar satisfação às aspirações de 
bem estar da população paralelamente às transferências entre Estados 
membros e regiões da EU

• O crescimento de movimentos populistas e o agravamento do 
sentimento nacionalista e anti-UE
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OS CUSTOS DA GESTAÇÃO DA NOVA ORDEM…

2nd phase, 3rd phase,
Jan 1997-Dec 2007 Jan 2008-June 2025

Average = 82 Average = 185

Economic policy uncertainty index, Jan 1997 to Jun

2025, average by geopolitical phase

Source: Bruegel based on Davis (2016). Data downloaded from https://www.policyuncertainty.com/global_monthly.html.

1st phase, 
Jan 1960-Dec 1989,

Average= 31

3rd phase,
Jan 2008-Jan 2017,
Average = 32

Feb 2017-Jul 2025,
Average = 131

2nd phase,
Jan 1990-Dec 2007,

Average = 35

Trade policy uncertainty index, Jan 1960 to
Jul 2025, avg. by geopolitical phase

Source: Bruegel based on Caldara et al (2020). Data downloaded from https://www.matteoiacoviello.com/tpu.htmCarlos S. Costa 18.11.2025 20
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PODER ECONÓMICO

GRAU DE 
AUTOSUFICIÊNCIA 

EM MATÉRIA DE 
SEGURANÇA 

EXTERNA

NATUREZA DO 
ORDENAMENTO 
INTERNACIONAL

(EQUILIBRIO ENTRE A FORÇA 
DA LEI E A LEI DA FORÇA) 

QUE GRAU DE 
AUTONOMIA 

ESTRTATÉGICA?



COMO RESPONDER AOS DESAFIOS?
AS RESTRIÇÕES
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COMO RESPONDER AOS DESAFIOS?
AS RESTRIÇÕES DA POLÍTICA ORÇAMENTAL

Carlos S. Costa 18.11.2025 23

SALDO ORÇAMENTAL -  % PIB

F o n t e s :  I N E ,  Ba n c o  d e  P o r t u g a l  ( P o r t u g a l ,  B o l e t i m  E c o n ó m i c o  d e  j u n h o  d e  2 0 2 5 )  e  C o m i s s ã o  
E u r o p e i a  ( r e s t a n te s  p a í s e s  e  a g r e g a d o  d a  á r e a  d o  e u r o ,  P r e v i s õ e s  E c o n ó m i c a s  d a  P r i m a v e r a  d e  
2 0 2 5 ) .  |  N o t a s :  O s  p a í s e s  e s t ã o  o r d e n a d o s  p e l o  s a l d o  o r ç a m e n ta l  d e  2 0 2 4 .  O s  v a l o r e s  p r o j e t a d o s  
p e l a  C o m i s s ã o  E u r o p e i a  p a r a  P o r tu g a l  s ã o  0 ,1 %  e  - 0 ,6 %  d o  P I B  e m  2 0 2 5  e  2 0 2 6 .
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COMO RESPONDER AOS DESAFIOS?
AS RESTRIÇÕES

Uma imagem com texto, diagrama, captura de ecrã, Gráfico

Os conteúdos gerados por IA podem estar incorretos.
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O DESAFIO 
EMERGENTE: 
LIBERTAR A 
AVALIAÇÃO 

DAS FINANÇAS 
PÚBLICAS DA 

CAPTURA 
POLÍTICA
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