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OS DESAFIOS DAS ECONOMIAS E DAS SOCIEDADES
EUROPEIAS

1. Baixo crescimento economico
2. Evolucao desfavoravel da produtividade

3. Envelhecimento da populacao como conjugacao do
aumento da esperanca de vida e da reducao da natalidade

4. Elevado endividamento publico
5. Revolucao tecnologica
6. Alteracao da ordem internacional
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CRESCIMENTO ECONOMICO

Ao\

17 Real GDP in the euro area and the US, normalized to “1” in 2000.
Europe converged rapidly on the United States before stagnating '

Eurozone output per head as a share of the US, 1945-2022 16
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A sense of gloom hangs over Europe these days. Many people carry around graphs like the one | present in Figure 1. It shows real economic activity (GDP) in the US
cano, Holmstrom and Petit - Source: Bergeaud, A, Cette, G. and Lecat, R. (2016): Productivity Trends in Advanced Countries and the euro area since the start of the
between 1890 and 2022 Review of Income and Wealth. vol. 62(3), pages 420-444 millennium.

2024:2. Source: St. Louis Fed and J. Rangvid.
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EVOLUCAO DO PIB PER CAPITA
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Fonte: The future of European competitiveness - Part A (“Draghi Report”)
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EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE

Total Factor Productivity in the Euro area
against the US since 1890 = tara a Labour productivity in constant dollars

Ratio of TFP: Furo area against the US us (dollars of 2015 per hour)
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EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE

Productivity has risen much faster in the US than in Europe

US non-farm output per hours; eurozone/UK output per hour worked (real,
rebased)
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Europe's corporate productivity growth
has lagged gains by US businesses

Productivity index of listed tech firms, 2005=100
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EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE

FIGURE 2

Decomposition of average annual labour productivity growth

Selected sectors, US and EU (pp, 2000-2019)
B EU Average annual productivity growth Difference EU vs US annual productivity growth
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growth contributions over the period 2000-207%.

Source: Nikolov, P, Simons, W., Turrini, A Voigt, P, forthcoming.
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EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE

Decomposition of the relative gap between the
euro area and the US’s GDP per capita
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Sources: Long Term Productivity Project (Bergeaud et al., 2016, updated from here).
Notes: Chart 2a decomposes the growth rate of GDP into 5 factors following equation (1). Yearly growth rate averaged over the period 1890-
2022. Chart 2b shows the relative gap between the euro area (reconstituted, see Chart 1) and the US’s GDP per capita decomposed into 4

Europe’s productivity problem

Ratio of Labor Productivity Level compared to
the US
(GOP per hours worked in PPF terms)
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http://www.longtermproductivity.com/
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EVOLUCAO DEMOGRAFICA

Populacao ativa (20-64) / Populacao total
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Fonte: Eurostat
Nota: Existe uma quebra de série em 2014, pelo que os dados anteriores foram
retropolados com séries histdricas.
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Variacadao da forca de Trabalho na area do euro por
nacionalidade | Percentagem e pontos percentuais
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Source: EU LFS.
Note: The latest observation is for the fourth quarter of 2024.
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ENDIVIDAMENTO PUBLICO

Most member states are heavily indebted

General government debt and accrued-to-date pension entitlements as a share of GDP in 2021
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Chart Garicano, Helmstrém and Petit - Source: Eurcstat

Public social spending as share of GDP
Social spending includes, among others, the following areas: health, old age, incapacity-related benefits, family, active labor
market programmes, unemployment, and housing.
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Data source: OECD (2023); OECD (1985); Lindert (2004) - Learn more about this data

OurWorldinData.org/government-spending | CC BY
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ECOSISTEMA POLITICO

-Grau de captura do poder politico por grupos particulares
de interesse

- Tensao entre a necessidade produtiva (de sobrevivéncia) e

extrativa /distributiva

- Extensao, qualidade, custo e eficiéncia dos bens publicos
disponiveis

- Organizagao e acesso aos mercados publicos

Grau de intensidade
empreendedora

ECOSISTEMA
PRODUTIVO

- Competéncias tacitas e formais

ECOSISTEMA DE
INOVACAO

Natureza, intensidade, propodsito e

articular dos subsistemas: -Mercado: dimensao e grau de

_ abertura (regras/normas)
- Educacao : .
- Modelo de financiamento da

- 1&DT atividade empresarial (grau de

= Formagéo profissiona[ partilha de risco entre aforradores,
intermediarios e
empresas/empreendedores)




INVESTIMENTO EM 1&D

== Euro area

- tﬁspiﬂ R&D expenditures in the Euro area, China, Japan and the US
== (China
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INVESTIMENTO EM 1&D
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VAB por trabalhador

‘ O DESAFIO:
RESPONDER A TRANSFORMAGAO TECNOLOGICA E COMPENSAR
AINSUFICIENCIA DE CAPITAL POR TRABALHADOR
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QUAL O EFEITO CONJUGADO DA GLOBALIZAGAO E
DA REVOLUGAO TECNOLOCICA?

Figure 1: The loss of manufacturing share by the US and Western allies to
China over the past 30 years is the most important trade theme amidst all the

tariff noise. ..
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Num mundo delAe
automacao qual vai
ser o equilibrio entre
* aproducao de
servicos e bens

transacionaveis

e a producao de
servicos e bens nao
transacionaveis?
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Qual o papel da
industria

transformadora®?

MANUFUTURE PORTO MANIFESTO

ASSURING THE FUTURE OF
B UEACTURING N ERe Porto, on the 4th December 2007
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ECOSISTEMA POLITICO

-Grau de captura do poder politico por grupos
particulares de interesse

- Tensao entre a necessidade produtiva (de
sobrevivéncia) e extrativa /distributiva

- Extenséo, qualidade, custo e eficiéncia dos
bens publicos disponiveis

- Organizacao e acesso aos mercados publicos

Grau de intensidade
empreendedora

ECOSISTEMA
PRODUTIVO

- Competéncias tacitas e formais

ECOSISTEMA DE
INOVACAO

Natureza, intensidade,
propdsito e articular dos
subsistemas:

-Mercado: dimensao e grau de
abertura (regras/normas)

- Modelo de financiamento da
atividade empresarial (grau de

- Educacéao partilha de risco entre aforradores,

intermediarios e
empresas/empreendedores)

Q0 profissional




DE UMA ORDEM INTERNACIONAL NORMATIVA...

A ordem internacional (do apds guerra)

A divisao de trabalho entre a NATO (seguranca) e a CEE/UE (economia) moldou o
1. Mundo bipolar processo de integracdo europeia como um “gigante econémico” e um “anéo politico” -
. . colocando hoje a EU diante da sua falta de autonomia estratégica por incapacidade
2. Primado daforga da lei sobre para desenvolver capacidade propria em matéria de defesa e seguranca

a lei da forca
A externalizacao da defesa, na NATO, libertou a construcdo europeia das

3. Hegemonla ocidental questdes de soberania mais sensiveis, permitindo que os Estados membros se
benevolente, assente em concentrassem nas questdes resultantes do processo de integragao europeia,
regras com um sucesso hotavel, do mercado comum ao euro...

4. Cooperacaoeconomicae Mas gerou uma dependéncia estrutural dos EUA em matéria de seguranca que
financeira multilateral condicionou e limitou a autonomia estratégica da Europa — 0 que se tornou

. evidente em situagdes de crise internacional, de logo na Crise do Suez (1956) em

S. Abertura comercial que as poténcias europeias ficaram limitadas pela oposicao dos EUA.

6. Acordos multilaterais de o ,

s . A divisao de trabalho entre a NATO (seguranca) e a CEE/EU (economia) moldou o
comercio

processo de integracdo europeia como um “gigante economico” e um “anéo politico” —
colocando hoje a EU diante da sua falta de autonomia estratégica por incapacidade

para desenvolver capacidade propria em matéria de defesa e seguranca

Carlos S. Costa 18.11.2025 18



Uma ordem internacional agonizante...

1.

...PARA UMA NOVA ORDEM INTERNACIONAL... EM GESTACAO

“A crisi consiste appunto nel fatto che il vecchio muore e il nuovo non puo nascere: in questo interregno si verificano i fenomeni morbosi
piu svariati”. Quaderni del Carcere - Antonio Gramsci

De um mundo bipolar para um mundo 1.

multipolar

Primado da lei da forca sobre a forca da lei

Politica comercial de inspiracao mercantilista 2.

Infracao das regras multilateral de comércio

Passagem de uma hegemonia ocidental
benevolente para uma hegemonia intrusiva,

assente na imposicao de vontade e de regras

Cooperacao econdmica e financeira

crescentemente intrusiva e bilateral

Que se reflete na construgao europeia...

O colapso de uma ordem baseada na hegemonia ocidental benevolente
assente e respeitadora de regras e a emergéncia de uma ordem geopolitica
multipolar espelhando os (des)equilibrios de poder militar, econémico e
financeiro
* Quetornou aparente/evidente a situacao de dependéncia da Uniao
Europeia em matéria de defesa
A crescente dificuldade da EU em conciliar alargamento e aprofundamento
com impacto negativo na producao/fornecimento dos bens publicos
necessarios para a sua afirmacao geopolitica (com reflexo em défices de
integracao europeia e incapacidade de comando/diregcao da revolugao
cientifica e tecnoldgica
 Quetornou aparente/evidente a crescente heterogeneidade e
diversidade de desenvolvimento econdmico e de dependéncias
externas
E crescente dificuldade do sistema econdmico para garantir o
financiamento do modelo social europeu e dar satisfacao as aspiracdes de
bem estar da populacao paralelamente as transferéncias entre Estados
membros e regidoes da EU
* O crescimento de movimentos populistas e o agravamento do
sentimento nacionalista e anti-UE

Carlos S. Costa 18.11.2025 19



OS CUSTOS DA GESTACAO DA NOVA ORDEM...

Economic policy uncertainty index, Jan 1997 to Jun
2025, average by geopolitical phase

2nd phpse, 3rd phase, 1st phase,
Jan 1997-Dec 2007 Jan 2008-June 2025 Jan 1960-Dec 1989,
Average= 31

Average = 82 Average = 185

2nd phase
Jan 1990-Dec 2007,
Average = 35

Trade policy uncertainty index, Jan 1960 to
Jul 2025, avg. by geopolitical phase

3rd phase,
Jan 2008-Jan 2017,
Average = 32

Feb 2017-Jul 2025,
Average = 131

Source: Bruegel based on Davis (2016). Data downloaded from https://www.policyuncertainty.com/globaiAdh@F.Rmi>0sta 18.711 So0E€; Bruegel based on Caldara et al (2020). Data downloaded from htips://www.mafteoiacoviellgXgm/tpu.ntm
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PODER ECONOMICO

QUE GRAU DE
AUTONOMIA
ESTRTATEGICA?

NATUREZA DO
ORDENAMENTO
INTERNACIONAL

(EQUILIBRIO ENTRE A FORCA
DA LEI E ALEI DA FORCA)

GRAU DE
AUTOSUFICIENCIA
EM MATERIA DE
SEGURANCA
EXTERNA




COMO RESPONDER AOS DESAFIOS?
AS RESTRICOES

Energy Prices in Pre vs Post-war Europe: Annual Spending Pressures in 2050*
(2015 USD per MJ) (Percent of GDP)
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COMO RESPONDER AOS DESAFIOS?
AS RESTRICOES DA POLITICA ORCAMENTAL

SALDO ORCAMENTAL - % PIB

Most member states are heavily indebted 6 A
General government debt and accrued-to-date pension entitlements as a share of GDP in 2021 4
600%
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200 Y
-6 4
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debt -8 4
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W 2 B § d 5 § = & 2 g A £ 0 i34 a = g @ Fontes: INE, Banco de Portugal (Portugal, Boletim Econdémico de junho de 2025) e Comissdo
3 - K Europeia (restantes pafses e agregado da area do euro, Previsdes Econdmicas da Primavera de
2025). | Notas: Os pafses estdo ordenados pelo saldo orgcamental de 2024. Os valores projetados
pela Comissdo Europeia para Portugal sdo 0,1% e -0,6% do PIB em 2025 e 2026.
Chart: Garicano, Holmstrém and Petit - Source: Eurostat
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COMO RESPONDER AOS DESAFIOS?
AS RESTRICOES

Public social spending as share of GDP
Social spending includes, among others, the following areas: health, old age, incapacity-related benefits, family, active labor
market programmes, unemployment, and housing.
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-+ * Abandonar conceitos politicos de avaliacao da
qualidade da politica orcamental como

e Contas certas

* Sustentabilidade da divida
(nomeadamente avaliando em funcao da
relacao entre a taxa de juro da divida
publica, r, e ataxa de crescimento do PIB
potencial, g)

O DESAFIO
EMERGENTE:
LIBERTAR A

AVALIACAO D fléniada producao de e
DAS FINANCAS . Dauldade soiatda mputacéodocust
PUBLICAS DA ' nanbiamantclonatdo respetive

* Darecuperacgao do investimento publico

CAPTU RA durante a sua vida util (através da

cobranca de impostos, taxas ou do

A pagamento dos servigcos/bens quando a
Po LITI CA sua apropriacao é identificavel
« Daassuncao do papel de coesao do tecido

social das politicas redistributivas e da
avaliacao da sua eficiéncia.

* Regrade ouro (défice inferior ao
investimento publico)

. Para adotar conceitos assentes na avaliagcao
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O DESAFIO
EMERGENTE:
LIBERTAR A
AVALIACAO
DAS FINANCAS
PUBLICAS DA

CAPTURA
POLITICA

* Anecessidade de devolver a teoria econémica a avaliacao das
financgas publicas, distinguindo entre

* Funcao de provisao eficiente de bens publicos
adequados ao funcionamento da economia e ao
desenvolvimento social o que

* Implica/requer garantiade
disponibilidade e de qualidade

* Mas nao implica necessariamente

*  Nem monopdlioda
producéao

e Nem gratuitidade nem
pagamento por geragoes
futuras

*  Funcao potenciadora do crescimento

e Aumentando a capacidade de provisao
de bens publicos ou fornecendo novos
bens publicos (investimento publico)

* Funcao de estabilizagdo macroeconémica

* Através de défices compensados por
excedentes ciclicos

* Funcao redistributiva

* Através de transferéncia de rendimento
dos mais afluentes para os que caem
na zona de exclusao social

26
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