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Numa ilha, € um drama;
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tragédial*
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Mobilidade / acessibilidade

A literatura distingue entre acessibilidade
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Condicionantes estruturais da mobilidade em reqgides/paises

arquipeldgicos

1. Pequena dimensdao da procura, que impede economias de escala e dificulta a

viabilidade comercial de rotas;

2. Custos fixos elevados, associados a construcao e manutencao de infraestruturas
aeroportuarias e portuarias dispersas;

3. Volatilidade da oferta, devido a sazonalidade do turismo e as flutuacdes
climaticas;

4. Dependéncia de combustiveis fosseis, agravando a vulnerabilidade econdmica e
ambiental;

5. LimitagOes institucionais, com escassez de recursos técnicos e financeiros para

monitorizar e fiscalizar contratos complexos.



Nestas condigﬁes,

Se um governo define como objetivo a coesao e equidade social®:

A mobilidade insular n3ao pode ser analisada apenas sob a otica do
mercado. Trata-se de uma func¢ao publica estratégica, cujo valor social
ultrapassa o critério de rentabilidade.

E neste contexto que surgem os contratos de servico publico de transporte,
que funcionam como instrumentos juridicos de equilibrio entre eficiéncia e

solidariedade territorial.



O conceito de continuidade territorial, adotado pela Uniao Europeia para as
Regides Ultraperiféricas (RUP), traduz precisamente a preocupacdao com a
coesao e equidade. Ele reconhece que a integracao de territorios insulares e
ultraperiféricos depende de mecanismos compensatorios que neutralizem a
“penalizacao geografica”. Dai decorre a legitimidade de regimes especiais de
apoio aos transportes — definicao de obrigagoes de servigo publico (OSP), com

subsidios diretos ou outras formas de compensacgoes.



MODELOS DE CONTRATUALIZACAO DO TRANSPORTE AEREO

Acores:

Entre ilhas: uma empresa (SATA Air Agores) com contrato de servico publico renovado periodicamente, com
compensacoes financeiras que cobrem défices de exploracao e garantem uma frequéncia minima e tarifas
reguladas

Entre Acores e Continente: Reembolso direto ao passageiro residente

Madeira:

As rotas com o continente sao liberalizadas, permitindo a entrada de operadores privados, desde que respeitem
condicdes minimas de frequéncia e pre¢o impostas pelo Estado. O Subsidio Social de Mobilidade compensa
diretamente os passageiros, e nao as companhias, simplificando o mecanismo administrativo e reduzindo
distor¢Oes concorrenciais

Canarias

A companhia Binter Canarias opera voos interilhas e com o continente. Subvengodes diretas a residentes (75%
do valor do bilhete. Liberalizagao regulada, onde o mercado opera livremente, mas o Estado corrige os
desequilibrios sociais via subsidios a procura

Baleares

Modelo analogo ao Canarino

Corsega

Concessao cldssica: o governo francés estabelece contratos de delegacao de servigo publico (DSP) com
companhias selecionadas, impondo obrigacdes de frequéncia, horarios e precos maximos em troca de
compensacao financeira




MODELOS DE CONTRATUALIZACAO DO TRANSPORTE AEREO

Dificuldades acrescidas: menor capacidade institucional, dependéncia de capital
estrangeiro e infraestruturas limitadas.

Cabo Verde

Companhia publica TACV operava sob um regime de monopadlio com fortes subsidios estatais. Apds processos
de liberalizacdo e privatizacao parciais, na sequéncia da COVID o parceiro privado (BINTER) para os voos
interilhas abandonou a operacao. TACV Interilhas, publica, em criacdo, e aguarda-se privatizacdao sob regime de
OSP.

Logo curso: concorréncia para voos para o turismo (ilha do Sal e Boa Vista). Voos regulares a cargo da TAP e
TACV

Mauricia
Air Mauritius, ainda maioritariamente publica, opera sob um modelo hibrido: liberalizacao controlada, com
rotas comerciais rentdveis e ligacdes de interesse nacional subsidiadas.



- ois modelos

Concorréncia para o mercado, contrato de concessao que fixa condicdes de
oferta e precos e estabelece mecanismo de indemnizacao compensatoria

Subsidio ao passageiro, com alguma concorréncia no mercado, embora
fixando minimos de oferta por linha.



MODELOS DE CONTRATUALIZACAO DO TRANSPORTE MARITIMO INTERILHAS

Eixo estruturante da conectividade insular, assegurando fluxos de
passageiros, bens e mercadorias. Em muitas ilhas, ele representa a espinha
dorsal da economia, complementando o transporte aéreo e garantindo a

coesao territorial quotidiana.

A sua viabilidade econdmica €, em geral, ainda mais fragil do que no aéreo
devido aos elevados custos de operacao e a forte dependéncia de

condicdes meteorologicas.



Modelos administrativos e financeiros
A contratualizagdo dos transportes maritimos nas ilhas pode assumir trés formas

principais:
e Concessao exclusiva de servico publico, com compensacao financeira total ou parcial;

e Regime liberalizado com subvengodes a procura ou rotas deficitarias;

e Modelos cooperativos e intermunicipais, baseados em parcerias publico-privadas.

Cada modelo reflete uma estratégia diferente de intervencao publica. Nos contextos de
pequena escala (Acores, Polinésia, Cabo Verde), predomina o modelo de concessao Unica
com compensag¢ao integral. Em arquipélagos com mercado maior (Grécia, Baleares),

observa-se maior abertura a concorréncia e compensacoes seletivas por rotas deficitarias.



A estrutura contratual deve incluir, para ser eficaz:

e Clausulas de frequéncia minima, definindo o numero de viagens semanais por

linha;

e Obrigagoes de capacidade, assegurando o transporte simultaneo de passageiros e
carga;
e Indicadores de desempenho (KPIs) para pontualidade, fiabilidade e qualidade de

Servico;

e Revisoes periodicas e mecanismos de auditoria para controlo da compensacao

financeira.



Acores

O servico publico maritimo é assegurado pela empresa Atlanticoline, detida pelo Governo Regional.
Operacao regulada por contratos plurianuais de concessao, que definem rotas interilhas e servicos sazonais
de longo curso. O modelo acoriano é frequentemente citado como exemplo de planeamento integrado, pois
combina objetivos de coesdo social com finalidades turisticas e comerciais. O Estado comparticipa o défice
operacional através de compensacdes diretas, com base em auditorias financeiras anuais.

Madeira

O transporte interinsular (Porto Santo—Madeira) é operado sob concessao contratualizada com a empresa
Porto Santo Line. O contrato prevé continuidade minima de servico, tarifas maximas e obrigacdo de
transporte de carga essencial. Esta rota constitui um exemplo paradigmatico de servigco publico essencial
num contexto de monopdlio natural.

Grécia

Com centenas de ilhas habitadas, desenvolveu um sistema complexo de OSP maritimas com forte
coordenacao estatal. O Ministério da Marinha concede subsidios competitivos por rota através de concursos
publicos anuais, em que armadores privados concorrem para operar linhas nao rentaveis. O modelo grego
destaca-se pela transparéncia e pela concorréncia regulada, servindo de referéncia para politicas maritimas
europeias.

Cabo Verde

O modelo atual estabelecido em 2019 prevé uma concessao Unica de 20 anos para a empresa CV Interilhas,
operada em parceria publico-privada com o grupo portugués Transinsular. O contrato impde obrigacdes de
regularidade, seguranca e servico minimo por ilha habitada, com compensacao financeira anual do Estado.

Este modelo visa superar décadas de irregularidade e fragmentacao do sistema, garantindo previsibilidade logistica
e integracao econdmica entre as ilhas. Esta atualmente em crise, com incumprimentos alegados por cada uma das
partes.



Nas Fiji, o governo implementou o Franchise Shipping Scheme, um programa de subsidios publicos a operadores
privados que se comprometam a servir ilhas remotas com rotas regulares. O financiamento cobre até 60% dos
custos de operacao, mediante cumprimento de um plano de servico minimo. O sistema é flexivel e competitivo,

permitindo ajustar as rotas a cada ciclo anual de financiamento.

Na Polinésia Francesa, o transporte maritimo interilhas é objeto de contratos de delega¢ao de servigo publico
(DSP) com empresas privadas, sob coordenacdo da Direcao dos Transportes Terrestres e Maritimos. Os contratos
definem itinerdrios, frequéncia e padrdes de conforto e seguranga, com compensacao publica por tonelada e
passageiro transportado. Trata-se de um modelo avan¢ado de governanga contratual, que combina regulacao

técnica rigorosa com autonomia operacional das empresas.

No Caribe, Santa Lucia e Barbados testam iniciativas de “Community Ferry Services”, em que cooperativas locais
recebem apoio estatal para operar linhas de curta distancia entre ilhas vizinhas, com financiamento proveniente
de fundos regionais do CARICOM. Estes esquemas, de escala reduzida, mostram que a contratualizagdao pode ser
adaptada a contextos de baixa capacidade institucional, desde que exista clareza de objetivos e transparéncia nas

compensagoes.



A contratualizacao eficaz exige governanca técnica,
planeamento de Ilongo prazo e mecanismos de
monitorizacdo. O simples subsidio a operacao, sem
exigéncias de desempenho, tende a perpetuar dependéncia
e ineficiéncia. Por isso, o desafio atual nao é apenas financiar
o transporte, mas institucionalizar modelos sustentaveis de

prestacao de servico publico.

QUEM
FISCALIZA?

| |



QUEM FISCALIZA OS ACORDOS ENTRE O OPERADOR E
O ESTADO?

Departamento ou

Fatores criticos de sucesso
Regulador nao capturado pelo regulado

Sistemas de informacao completos, transparentes e
atualizados

Boa organizacao do regulado

Capacidade técnica do Regulador
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Vira a Inteligéncia Artificial (IA) a desempenhar um papel fundamental no
Setor Maritimo?

A crescente digitalizacdo da economia e a transi¢ao energética estdo a introduzir
novos paradigmas operacionais no setor maritimo, com a Inteligéncia Artificial a
assumir um papel motor desta mudancga. A TA possibilita a integragdo de grandes
volumes de dados provenientes de sensores, satélites, sistemas AIS* (Automatic
Identification System), logistica portuaria e condi¢cdes meteo-oceanicas, permitindo
decisdes mais rapidas e precisas.

As regides insulares, altamente dependentes do transporte maritimo para fluxos de
passageiros € mercadorias, t€ém particular interesse na adogao destas tecnologias,
uma vez que enfrentam limitacoes de escala, custos elevados e vulnerabilidades
operacionais.

*AlS: an automated tracking system that broadcasts and receives a ship's identification, position, course, speed,
and other navigational data using VHF radio transponders



Navegacao inteligente e otimizacao de rotas

Sistemas de [A permitem calcular rotas 6timas em fun¢ao de previsdes meteoroldgicas, correntes maritimas,
consumo de combustivel e restri¢des de trafego (Fan et al., 2021).
Os beneficios incluem:

« Reducoes de até 10% no consumo de combustivel,
o  Diminuigdo da probabilidade de acidentes;
« Aumento da fiabilidade das ligacdes maritimas.

A integracao com modelos meteo-oceanicos de alta resolugdo tem permitido rotas dindmicas em tempo real.

Manutencao preditiva

A manutengao preditiva, baseada em machine learning, identifica anomalias em motores, sistemas elétricos,
bombas e geradores antes de ocorrerem falhas criticas (Masmoudi & Fnaiech, 2020).
As vantagens incluem:

o  Menor tempo de inatividade;
«  Maior seguranca operacional;
« Redugdo de custos de manutengao corretiva.

Este modelo ¢ particularmente relevante para frotas pequenas, como as de arquipélagos, onde a substituicdo de
unidades ¢ dificil e dispendiosa.



Portos inteligentes (Smart Ports)

A TA esta a permitir:

o Automacao de terminais;

o  Previsdo de congestionamento portuario;

«  Gestao inteligente de janelas de atracagao;

« Rastreabilidade de mercadorias em tempo real.

Exemplos avangados incluem os portos de Roterddo, Antuérpia e Singapura, que utilizam gémeos digitais (digital
twins) para simulagdes operacionais.

Seguranca maritima e vigilancia oceanica

A analise preditiva e o reconhecimento de padrdes aplicados ao AIS e imagens de satélite permitem:
o  detetar pesca ilegal,

e  monitorizar rotas suspeitas,

o apoiar operagoes de busca e salvamento.

Sistemas como o EU Copernicus e plataformas de Maritime Situational Awareness incorporam algoritmos de 1A
para deteg¢do automatica de comportamentos anomalos



Navios autonomos e semiautonomos

Os navios autdbnomos representam uma das mudancas mais disruptivas. Projetos como o Yara Birkeland na
Noruega tém demonstrado viabilidade comercial (Bitar et al., 2023).
Operagoes auténomas podem reduzir:

o erros humanos,
o  custos de tripulacao,
o  cmissoes.

Contudo, levantam questdes éticas, legais e de certificagao internacional.



As regioes insulares sao fortemente dependentes
de servicos maritimos regulares. As aplicacoes de
IA podem ter impacto estrutural em areas como:

Fiabilidade de servicos publicos
maritimos

A TA permite monitorizar, em tempo real, o
cumprimento das obrigacdes de servigo publico
(OSP), usando:

o dados AIS,
« telemetria de navios,

o algoritmos de verificacao de horarios e
frequéncias.

Isto reduz fraude, aumenta transparéncia e melhora
auditorias financeiras
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Integracao multimodal

A TA pode harmonizar horarios entre:
o ferries,

o transporte aéreo interilhas,

o  transporte rodoviario.

Esta coordenacao ¢ essencial para diminuir tempos de espera
e melhorar a qualidade do servigo ao cidadao.

Planeamento portuario e logistica
insular

Portos pequenos beneficiam de:
«  previsdo de picos de procura,

« otimizagao de abastecimentos,

«  gestdo inteligente de cargas essenciais.
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Desafios e Limitacoes

Regulacao e normalizacao

A Organizagao Maritima Internacional (IMO) ainda esté a

desenvolver normas para navios autonomos e sistemas de IA.

Questdes-chave incluem:
o certificacado,
« responsabilidade legal,

e  segurancga cibernética.

Competéncias e capital humano

A adogao de IA exige profissionais com competéncias
avancadas em:

o ciéncia de dados,
o engenharia eletronica,
o sistemas de automagao.

Este desafio € agravado em ilhas com menor massa critica de
recursos humanos

Ciberseguranca

O setor maritimo ¢ um dos mais vulneraveis a ataques
informaticos (ENISA, 2023). A crescente digitalizagao
expde navios e portos a riscos como:

« manipulacao de dados AIS,
o  ataques ransomware*,

« interrupg¢do de sistemas de navegacao.

Custos de implementacio

Embora a IA reduza custos operacionais a longo
prazo, requer:

« Investimento inicial elevado,
« infraestrutura de dados,

. sensores ¢ sistemas [oT.

* software used to extort money from an individual or organization by encrypting or
otherwise blocking access to applications or files on a computer system until a sum of

money is paid

Carlos Correia da Fonseca Nov 2025
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https://www.google.com/search?sca_esv=bf9612d46e1c4c29&sxsrf=AE3TifOtkA9svv6YSYueRgEdjLOzKazHGg:1763636514436&q=extort&si=AMgyJEtDHPMHY3TGUy5vdCxKM122OVVa7Ykn6XqDXYKEz4P47gzAD5xc0M9qoEucXeiDpnOGVjfkR14emIiwt0qe0_pk7t8xtg%3D%3D&expnd=1&sa=X&ved=2ahUKEwjkutL_yYCRAxUraqQEHRyZGqYQyecJegQIHhAO
https://www.google.com/search?sca_esv=bf9612d46e1c4c29&sxsrf=AE3TifOtkA9svv6YSYueRgEdjLOzKazHGg:1763636514436&q=encrypting&si=AMgyJEt_i95eqLH3KOj-Ut-VGJJ7z3CQDnyNxZq6heAVL6r9WnCYPipGlZfhuXN9Harl9jPxV6G8RugWQa_1PGCKU6C9ixsMF9z_Ez53rnsKimtaqySDIh4%3D&expnd=1&sa=X&ved=2ahUKEwjkutL_yYCRAxUraqQEHRyZGqYQyecJegQIHhAP

Perspetivas Futuras

Integracao total entre IA, digital twins e Internet das Expansao dos navios autonomos
Coisas (IoT) . C
Espera-se a operacionalizacao de rotas
A proxima década serd marcada pela convergéncia entre: comerciais autbnomas em:
e  sensores maritimos, e  paises escandinavos,
o  gémeos digitais, « Japdo,
o simulacdo autonoma, « Singapura,
«  otimizacdo energética. «  zonas costeiras controladas.
Transicao energética assistida por IA Governanca baseada em dados
A TA sera crucial para: A gestao publica de transportes maritimos —

D . - especialmente nas ilhas — seréd cada vez mais
o otimizagdo do hidrogénio verde, b q . dicad
aseada em indicadores:

o  gestao de baterias, .
o  KPIs automatizados,

o planeamento de carregamento elétrico de ferries L
e e  monitorizagao via [A,
hibridos.

o auditorias digitais.
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