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1. Crescimento:
Tendéncia e Perspetivas
Medio Prazo




1.1. SEM NOVAS POLITICAS, O CRESCIMENTO CONTINUARA BAIXO

Quadro 1. Crescimento economico (media anual, %) Os quadros 1 e 2 mostram uma média de

1999- 2009- 2019- 1999-

2009 2019 2024 2024
UE 27 1,5 1,6 1,1 1,5
PT 0,9 0,8 1,6 1,0
Rank PT 25 25 12 25

Fonte: Comissao Europeia (AMECO, atualizacao de mai-25).

Quadro 2. Crescimento anual do PIB potencial (%)

2022 2024 2026 2032 Meédia
(inicio) (max.) (PRR) (min.) 2023-33
UE 27 1,5 1,6 1,3 0,9 1,2
PT 1,8 21 14 04 1,0
Rank PT 19 12 14 26 22
Fonte: Comissao Europeia (Ageing Report 2024).

Oscar Afonso

crescimento econdmico de 1,0%/ano:

d TANTO EM TENDENCIA, desde o inicio
do milénio (1999-2024) =>» 32 pior
registo da UE;

(d COMO EM PERSPETIVA, na década até
2033 =» 62 pior registo, segundo

projecoes da Comissao Europeia
(Ageing Report 2024, AR24), para a
evolugcao do PIB potencial

(crescimento econémico a longo prazo).
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1.2. SURTO RECENTE DE CRESCIMENTO DEVE-SE A EFEITOS TEMPORARIOS

3 CRESCIMENTO recente ACIMA da UE (e na média 2019-24) deve-se a EFEITOS TEMPORARIOS:
v'  Da forte retoma do TURISMO pés-pandemia — pais bonito e seguro, longe da guerra;

v" Do PRR - em termos relativos dos mais generosos da UE.

d A partir de 2026, no término do PRR, o CRESCIMENTO POTENCIAL anual regressa abaixo da
média da UE no AR24 — caindo até um minimo de 0,4% em 2032 — e o valor médio anual na
década 2023-33 iguala a tendéncia de 1%/ano desde o inicio do milénio (Quadro 2).

v EFEITOS MARGINAIS DO PRR NO CRESCIMENTO A LONGO PRAZO = oportunidade perdida

(?!) =» maioritariamente substituiu despesa do Estado, quando foi o setor privado o mais
afetado pela pandemia?

(1 A tendéncia de fundo da economia permanece desfavoravel e deve ser contrariada por
melhores politicas = DESIGNIO NACIONAL.
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2. Crescimento, Nivel de
vida e Imigracao




2.1. MAIOR NIVEL DE VIDA EXIGE MAIS CRESCIMENTO E IMIGRACAO REGULADA

O PORTUGAL PRECISA CRESCER 1,4 P.P. ACIMA DA UE PARA, NA DECADA ATE 2033, ENTRAR
NA METADE DE PAISES COM MAIOR NIVEL DE VIDA DA ATUAL UE27 =» atual 132 posic3o.

v' Se a UE continuar na tendéncia do milénio (1,5%/ano) = entdo Portugal teria de crescer
cerca de 3%/ano para atingir esse objetivo =» E um ritmo ambicioso, mas em linha com os anos
80 e 90 e, portanto, possivel via politicas / REFORMAS adequadas.

v' Se admitirmos que a UE cresce menos (1%/ano) devido ao atual contexto mais adverso —
forte concorréncia da China, tarifas dos EUA, guerra na Ucrania, Alemanha e a Franca em
sérias dificuldades =» deveriamos crescer, pelo menos, 2,4%/ano.

v' Mantendo a taxa de crescimento de 1%/ano, como projeta o AR2024 da CE =» Portugal caira
para perto da cauda da UE em nivel de vida até 2033 e perdera bastante populag¢ao.

= A ELEVACAO DO CRESCIMENTO POTENCIAL EXIGE MUDAR DE RUMO =» REFORMAS ESTRUTURAIS
promotoras de maior PRODUTIVIDADE e COMPETITIVIDADE =» E esse o nosso maior desafio.
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2.1. MAIOR NIVEL DE VIDA EXIGE MAIS CRESCIMENTO E IMIGRACAO REGULADA

d Crescer 1,4 p.p. acima da média da UE permite:
v entrar na metade de paises mais ricos da UE da década até 2033,

v’ e estabilizar a populacido nesse horizonte, em vez de uma queda substancial porque tal exige
um FLUXO DE IMIGRANTE que contraria o efeito do envelhecimento da populagao.

(d Em matéria de regulagao da imigracgao, foi POSITIVO que o anterior governo AD tenha:

v acabado com o REGIME DE MANIFESTACAO DE INTERESSE (RMI) — que conduziu a uma
entrada descontrolada de imigrantes;

v’ criado a VIA VERDE DE IMIGRACAO, pela exigéncia de contrato de trabalho prévio, mas
é preciso confirmar se resposte as necessidades da economia, sendo ainda recente.

O No RECENTE PACOTE DA IMIGRACAO, considero errado:
v" LIMITAR VISTOS A TRABALHADORES ALTAMENTE QUALIFICADOS;
v tornar o REGIME DE NATURALIZACAO um dos mais restritivos da UE.
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2.1. MAIOR NIVEL DE VIDA EXIGE MAIS CRESCIMENTO E IMIGRACAO REGULADA

d Atendendo ao relatério AIMA (Agéncia para a Integracdo, Migracoes e Asilo) de abr-25, o
numero de estrangeiros com estatuto legal de residente:

v' Em 2024, terd atingido 1,6 milhdes = 14,4% da populagdo,
v Em 2017, ano de inicio do RMI eram 4,1 % da populacdo =» descontrolo p4s-2017.

J A revisao da AIMA nao estd refletida nos dados do INE (espera-se uma revisdo na
atualizacdo de nov-25) = dados INE implicam a sobrestimacao do nosso nivel de vida
relativo em 2,4 p.p. entre 2024 e 2026, considerando as projecoes da CE de maio-25.

(J Em 2026, Portugal estara na 72 pior posicio na UE usando as projecoes revistas
(Figura 2), ja perto de se ser ultrapassado pela Roménia (Figura 3).

Oscar Afonso CRESCIMENTO, PRODUTIVIDADE E IMIGRAGAO



2.1. MAIOR NIVEL DE VIDA EXIGE MAIS CRESCIMENTO E IMIGRAGAO REGULADA

Figura 1. Populagao estrangeira com estatuto legal de residente a 31-dez
em % da populagao residente total ou em valor (nos anos mais recentes)
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2.1. MAIOR NIVEL DE VIDA EXIGE MAIS CRESCIMENTO E IMIGRAGAO REGULADA

Figura 2. Nivel de vida relativo de Portugal (UE = 100), antes e apds reestimag¢ao com os nimeros revistos
de estrangeiros residentes da AIMA

86,0 85,0

(15)
84,0
82,5
18 81,9
(18) 816 81,7 (19}
(18)
82,0 80,7 (18)
(18)
79,2 S 7(9’?
78,9 ’ 21
80,0 ’ (20)
(19) (18)
77,3 77,3 77,4
(21)
76,0 74,8 74,8
(20) (20) 74,0 73,9
(21) (21)
74,0
N II
70,0
1999 2009 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (P) 2026 (P)

M Portugal (CE) m Portugal (CE e populagdo revista com dados AIMA)

Oscar Afonso CRESCIMENTO, PRODUTIVIDADE E IMIGRACAO



2.1. MAIOR NIVEL DE VIDA EXIGE MAIS CRESCIMENTO E IMIGRAGAO REGULADA

Figura 3. Nivel de vida relativo de Portugal (UE = 100; valores revistos) e da Roménia nas previsoes da CE
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2.1. MAIOR NIVEL DE VIDA EXIGE MAIS CRESCIMENTO E IMIGRACAO REGULADA

J Situacao recente (2017-2024)
v" Fluxo médio anual de imigrantes: cerca de 168 mil/ano.
v' Crescimento econémico médio no periodo: 2,1%/ano.

v Este nivel de imigracdo seria compativel com um crescimento acima de 3%/ano = um
crescimento de 3%/ano exigiria cerca de 130 mil imigrantes/ano.

=» Desconexao entre fluxos migratdrios e a atividade econdmica, associada ao RMI = presenca
significativa de imigrantes em atividades informais — economia paralela (?!) .

1 PERSPETIVA PARA 2033
v CENARIO REALISTA: UE CRESCE 1%/ANO (CONTEXTO ADVERSO ATUAL).

v' PARA PORTUGAL ENTRAR NA METADE MAIS RICA DA UE ATE 2033, E NECESSARIO UM
CRESCIMENTO MINIMO DE 2,4%/ANO =» PRECISA DE CERCA DE 80 MIL/IMIGRANTES ANO.
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2.1. MAIOR NIVEL DE VIDA EXIGE MAIS CRESCIMENTO E IMIGRACAO REGULADA

( Ou seja, continua a ser preciso um FLUXO REGULAR DE IMIGRANTES DIVERSOS para
atender as necessidades da economia, mas que respeitem as nossas leis e costumes:

v' E ERRADO que o recente pacote de imigracdo restrinja os VISTOS DE TRABALHO a
imigrantes “altamente qualificados” =» ESTA DESFASADO DO PERFIL DE
ESPECIALIZACAO — que deve progredir, mas ndo dessa forma, ‘a forca da lei’.

» O foco dos vistos deve ser trabalhadores ESPECIALIZADOS — com experiéncia e
formacao nas respetivas profissoes, exigindo mais ou menos habilitacdoes académicas —,
em linha com as profissao requeridas nos varios setores.

» Esse politica de vistos deve complementar a Via Verde da imigracao que visa regular
as entradas pelas necessidades da economia.

v E também ERRADO o regime de NATURALIZACAO de estrangeiros, passando a ser
um dos mais restritivos da UE por afastar imigrantes que a economia precisa, sendo
inclusive conflituante com o objetivo de atrair trabalhadores muito qualificados.
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2.1. MAIOR NIVEL DE VIDA EXIGE MAIS CRESCIMENTO E IMIGRACAO REGULADA

d Convém ainda que O GOVERNO SE ARTICULE:

v

Oscar Afonso

o ministro das Financas defendeu uma politica de imigrantes com qualificacoes diversas,
durante a apresentacao do OE2026, em resposta a um jornalista sobre o risco apontado por
algumas agéncias de rating de que algumas medidas mais restritivas na imigracao poderao
penalizar o crescimento da economia portuguesa.

o Ministro da Economia e Coesao tem salientado que Portugal precisa de imigrantes para a
construcao, onde predominam as baixas qualificacdes.

POR OUTRO LADO, O Ministro da Presidéncia apoia a politica de vistos e naturalizacao, mas
essa visao nao corresponde a realidade das empresas, parecendo querer que as empresas
substituam imigrantes por maquinas e trabalhadores qualificados “a for¢a”, quando a
mudanca devia ser lenta e apoiada em REFORMAS ESTRUTURAIS que nao existem pelo
menos face ao que foi prometido aos eleitores, como denuncia o crescimento abaixo do
previsto nos programas eleitorais da AD (ver Quadro 3).
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2.1. MAIOR NIVEL DE VIDA EXIGE MAIS CRESCIMENTO E IMIGRACAO REGULADA

Quadro 3. Previsdes de crescimento (%) Crescimento econdmico em 2025, 2026 e
2024 2025 2026 2027 2027 abaixo do previsto pelo governo e AD:
(INE)  (P) (P) (P) 0 2025: 2,0% no OE26 face a 2,4% no
Governo, AD programa AD25 e 2,5% no AD24, e 1,9%
OE26, out-25 2,0 2,3 nas previsoes de outras entidades.
AD25, abr-25 2,4 2,6 2,9

d 2026: 2,3% no OE26 face a 2,6% no

AD24, fev-24 2,5 2,7 3,0
1V 2.1 programa AD25 e 2,7% no AD24; e
SIED ik valores entre 1,8% e 2,2% nas previsoes
FMI, out-25 19 2,1 1,5 recentes de outras entidades.
BdP, out-25 1,9 2,2 1,7 - . o
CFP, set-25 19 18 16 2027: 2,9% no programa AD25 (previsao
o N atual) e 3,0% no AD24 face a valores entre
Fontes. INE, contas nacionais (valor de 2024): Governo (Relatério e~
OE 2026, out-25); AD, pogramas eleitorais de 2025 (abr-25) e de 1,5% e 1,7% nas outras previsoes recentes

2024 (fev-24); FMI, WEO out-25; BdP, Boletim Economico , out-25; de outras entidades
CFP, Perspetivas 2025-29, set-25.
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2.1. MAIOR NIVEL DE VIDA EXIGE MAIS CRESCIMENTO E IMIGRACAO REGULADA

3 Na perspetiva de MELHORIA GRADUAL DO PERFIL DE ESPECIALIZACAO, considerando
as areas que tém atraido mais imigrantes, € urgente evoluirmos:

v
v

Oscar Afonso

de um TURISMO de massas para modelos que gerem maior valor por turista,
de uma CONSTRUCAO m3o-de-obra intensiva para modelos assentes em técnicas
inovadoras mais céleres, mais produtivas e até mais sustentaveis,

de uma AGRICULTURA mao-de-obra intensiva para modelos mais intensivos em
mecanizac¢ao, o que requer o aumento da dimensao fundiaria média.

Precisamos ainda de

> desenvolver a INDUSTRIA — incluindo na area da Defesa, para cumprir as metas da
NATO com impacto positivo no crescimento, salvaguardando o Estado social;

» SERVICOS de elevado valor (alguns dos quais conexos a prépria industria).
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2.2. PRODUTIVIDADE, A CHAVE DO NIVEL DE VIDA, REQUER MAIS INVESTIMENTO

Quadro 4. PIB per capita (PPC; UE=100) )
J Em 2024, Portugal tinha um nivel de vida de

1999 2019 2024
PT 85,0 77,3 81,6 (79,2) 81,6% da UE (79,2% na revisao FEP), na 182
Rank PT 15 19 18 (18) posicao, a 102 pior, segundo dados da CE,
Fonte: CE(AMECO, mai-25). Nota: revisdo FEP entre paréntesis. refletindo valores nao muito diferentes na
Quadro 5. Produtividade por empregado produtividade por empregado (80,5% da UE e
1999 2019 2023 182 posicao, neste caso em 2023, ultimo ano com

PT 76,2 76,4 80,5 dados).
Rank PT 15 18 18

=» com emprego e populagdo residente estio sub-
Fonte: Eurostat. Notas: UE=100, PPC (paridade de poderes de compra). estimados. a produtividade relativa sera menor
) .
Quadro 6. FBCF em % do PIB)

1999 5019 S5 A baixa produtividade relativa esta associada a

UE 27 220 212 uma TAXA DE INVESTIMENTO também inferior a

PT 27.6 18 4 19,8 média (19,8% em 2024 face a 21,2% na UE)

Rank PT 24 19 mesmo com o PRR a decorrer e sendo este um
Fonte: INE (Portugal em 1999) e Eurostat (demais dados). dOS maiores na UE.

FBCF = Formacao Bruta de Capital Fixo.
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2.2. PRODUTIVIDADE, A CHAVE DO NIVEL DE VIDA, REQUER MAIS INVESTIMENTO

J Em 2024, a taxa de INVESTIMENTO foi superior a de 2019 (19,8% vs. 18,4%) — efeito PRR —,
mas estava longe dos 27,6% de 1999:

v Em 1999, na atual composicdo da UE: 152 lugar na PRODUTIVIDADE e no NIVEL DE VIDA.

v" A evolucgdo de 1999 até 2019 foi desfavoravel. Em 2019: 182 lugar na PRODUTIVIDADE e
192 lugar no NIVEL DE VIDA.

v' De 2019 a 2024: progressos relativos nos dois indicadores devido ao PRR e ao TURISMO.

3 OBIJETIVO deve ser: (i) recuperar os rankings de PRODUTIVIDADE e NiVEL DE VIDA de 1999
e entrar na metade superior da UE na proxima década.

3 PORQUE ESTA META:
v' Porque aponta um rumo e uma ambicdao mobilizadores.
v' Porgue exige politicas estruturais consistentes, que vao além da gestdo do ciclo politico.

v' Porque evita adiar reformas, que eliminem bloqueios aos investimento e aumentem o
potencial de crescimento.
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2.2. PRODUTIVIDADE, A CHAVE DO NIVEL DE VIDA, REQUER MAIS INVESTIMENTO

(J A REFORMA DO ESTADO é vital para reduzir o peso da despesa corrente primdria e assim:

v" PERMITIR UMA BAIXA EXPRESSIVA DA CARGA FISCAL — ainda acima da registada a entrada
no milénio, conduzindo a um dos maiores esforco fiscal na UE —, com vista a reter e atrair
mais investimento privado; em particular,

» Urge baixar a FISCALIDADE QUE INCIDE SOBRE O CAPITAL =» 22 maior taxa efetiva
maxima de IRC da UE, para o que contribui uma derrama estadual progressiva que mais
nenhum pais tem, prejudica a atracao de investimento estruturante.

» Urge rever os beneficios fiscais e simplificar o sistema fiscal.

v" PERMITIR UM MAIOR PESO DO INVESTIMENTO PUBLICO NO PIB — dos mais baixos na UE
—, que é uma variavel de consolidacao orcamental ha bastantes anos.

» Tem sido inferior a depreciacao do capital publico — com excecdo dos anos recentes gracas
ao PRR —, o que refletiu na deterioracdo evidente dos servicos publicos = NB: com o fim
do PRR, sera necessario um aumento substancial do investimento publico nacional.
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2.2. PRODUTIVIDADE, A CHAVE DO NIVEL DE VIDA, REQUER MAIS INVESTIMENTO

d Certos da necessidade de MAIS INVESTIMENTO, surge a questdo: a que SETORES se deve
dirigir, o que impacta nos imigrantes e respetivos perfis de qualificacoes requeridos.

v Creio que devem ser os AGENTES ECONOMICOS A DECIDIR em fungio das oportunidades de
mercado, devendo o Estado criar condi¢oes para atrair investimento de forma transversal.

(J Quanto aos fundos europeus (com realce para o PT2030 em curso), a selecao de projetos
deve ser feita com base em critérios de:

v PRODUTIVIDADE,
v" VALOR ACRESCENTADO e desejavelmente

v em setores de BENS E SERVICOS TRANSACIONAVEIS INTERNACIONALMENTE (favorece
as contas externas),

dentro das orientacoes, do enquadramento e das oportunidades do espaco da UE.
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3. Conclusoes




3. CONCLUSOES

1 Crescimento tem-se mantido em torno de 1%/ano = 3.2 pior da UE desde 1999:
v" Investimento, produtividade e valor acrescentado tém travando o potencial de convergéncia.

v Recentemente esta acima da média da UE devido a efeitos temporarios (turismo e PRR) =»
mas ndo é sustentavel = tendera a manter o ritmo baixo sem melhoria das politicas pelo
que o nivel de vida caira para a cauda da UE e havera perda de populacao.

d Crescer pelo menos 1,4 p.p. acima da média da UE para entrar na metade de paises com
maior nivel de vida até 2033, deve ser um designio nacional, exigindo:

v'  Reforcar o investimento publico e privado, e assim a produtividade, o que, por sua vez, exige:

» Reformar o Estado para acomodar um maior alivio da carga fiscal — para reter e atrair mais
investimento privado — e mais investimento publico.

» Reindustrializar a economia, reduzindo dependéncia do turismo.
» Reforgar os servigos publicos para integrar os imigrantes necessarios.

v" Um fluxo de imigracdo alinhado com as necessidades da economia.
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3. CONCLUSOES

d O fluxo de imigracao

v' Requer capacidade de absorc3o e integragdo pelo Estado e Sociedade, o que, por
sua vez, exige:

» Melhoria gradual do padrao de especializagao com reformas decisivas, como
uma orienta¢ao dos fundos da UE para a produtividade e valor acrescentado,
favorecendo a reindustrializagao.

> i.e., deve ser regulado pelas necessidades da economia.

v Deve ser diversificado, com metas por profissio e articulagio com as
confederacoes empresariais.

v' Devera ser penalizado pelos erros recentes:
» restricdo dos vistos a trabalhadores altamente qualificados
» e endurecimento da naturalizacao.
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Obrigado pela vossa atenc¢ao!
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