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“As Relacbes Econdmicas Portugal/Espanha no quadro da Unido
Europeia e das economias emergentes: desafios e oportunidades”

Gostaria de comegar por saudar os colegas do painel e todos os participantes desta
mesa redonda, sublinhando o seu interesse e oportunidade, bem como agradecer
vivamente ao Conselho de Pontevedra do Colégio de Economistas de Espanha, na
pessoa do seu Presidente, Prof. José Conde, o amavel convite para participar, o que
faco com muito honra.e prazer.

1. Introducdao. O periodo pré-adesao a CEE. Breve comparaciao das
Economias

As relagbes de portugal com Espanha sempre foram as mais complexas de todo o
relacionamento que Portugal tem mantido com o seu exterior. Por factores histéricos
conhecidos. Por factores geogréficos, ja que € o unico pais com quem temos fronteiras
terrestres. Por razbes politicas, uma vez que o que se passa num dos dois paises
condiciona e influencia a acgéo politica no outro. Por razdes econémicas, dada a a
enorme diferenga de dimensio de ambos os paises e das suas economias, bem como
0 processo de integracdo econdmica que se vive desde a adesao a entdo CEE, em
1986.

No final da década de 50, Portugal inicia a sua participacdo no processo de criagao de
uma Zona de Comércio Livre, onde dominavam os paises do Norte da Europa. A
posicao dos paises menos desenvolvidos da OECE face a este processo nao era facil,
uma vez que os protagonistas desta iniciativa eram justamente os mais
industrializados e ricos e que nao tinham aderido ao Tratado de Roma, em 1957.
Portugal viria, assim, a ser o unico dos paises europeus menos desenvolvidos a aderir
a EFTA, aquando da sua constituicdo formal, em 1959

Dos paises da EFTA, Portugal foi aquele que mais veria crescer a sua economia,
designadamente as suas exportagbes. Tal adesdo fora também motivada pelos
ganhos evidentes de natureza politica, porque reduziu o relativo grau de isolamento
econdmico num mercado que lhe interessava. Acresce que na altura estava fora de
causa uma adesado a CEE, dado que as regras do Tratado de Roma impediam a
participacao de Portugal devido ao regime politico entdo vigente no pais, para além do
facto do caracter intergovernamental da EFTA ser mais conveniente que a natureza
supranacional da CEE para os nossos interesses.

Portugal, antes da adeséo, tinha uma relagéo privilegiada com os seus mercados
tradicionais: o Reino Unido, a Alemanha e a Franca. Em 1986, estes trés paises
representavam cerca de 40% da quota das exportagdes portuguesas e a Espanha
apenas 4%. Em 2000, estes valores passaram respectivamente para 42% e 18%. No
que respeita a quota nas importagdes feitas por Portugal, aqueles trés parceiros



representavam cerca de 27%, em 1985, passando para cerca de 30%, em 2000,
enquanto a Espanha passou de 7% para 25%, no mesmo periodo.

Assim e antes de passar ao estado actual das nossas relagdes econdémicas, talvez
seja util relembrar alguns dados fundamentais ilustrativos das enormes diferengas de
dimensao da economia espanhola relativamente a portuguesa. Estamos a falar de um
pais com mais de 5 vezes a area de Portugal e com 46 milhdes de habitantes, 4 vezes
e meia a populagéo portuguesa. Que é a 8 economia do mundo em termos de PNB
mais de 6 vezes o produto portugués. O PIB per capita espanhol esta em 102.6% em
relacdo a média da UE, 25 pontos mais do que o portugués (que esta em 77%). O
orcamento do Estado espanhol é superior em mais de 6 vezes o orgamento portugués.
Mas se nos referirmos as mais recentes evolugdes valera a pena sublinhar que a
Espanha, em 2007, crescia ainda a 3,8% , que em 2009 teve um crescimento negativo
de -3,7% e que em 2010, embora atenuando-se, se manteve negativo (-0,8%). Que
desde o inicio da crise foram destruidos 2,5 milhoes de postos de trabalho ( 1 em cada
3 postos de trabalho perdidos na UE) e que todas as estatisticas apontam para mais
de 20% de desempregados neste ano, quase o dobro do nosso desemprego.

Conforme verificamos através de boa parte destes indicadores, quando falamos de
Espanha ndo podemos esquecer o factor dimensido — estamos quase sempre a falar
de um pais que é 5 ou 6 vezes maior que Portugal. Este aspecto € muito importante,
designadamente, para evitar comparar o que nao comparavel. Existem, alias, outros
casos com algumas semelhangas na Europa, como a Holanda ou a Republica Checa
em relagdo a Alemanha ou a Bélgica em relacdo a Franga.

2. As relagoes economicas bilaterais ap6s a adesao a CEE em 1986

Com a democracia e a adesao conjunta a Europa, as relagdes econdmicas bilaterais
desenvolveram-se de forma significativa, tanto qualitativa, como quantitativamente.
Resolvemos, em grande parte, as insuficiéncias em infraestruturas que muito
dificultavam as relagdes econdémicas bilaterais. Evoluimos, no contexto do mercado
Unico europeu, para um mercado crescentemente integrado na Peninsula Ibérica.
Desenvolvemos formas avancadas de cooperagcdo, como o mercado ibérico de
electricidade e do gas (MIBEL), iniciativa percursora na Europa, a cooperagao
transfronteirica ou os projectos conjuntos como o Centro de Nanotecnologia de Braga
e o futuro Centro Ibérico para as Energias Renovaveis de Badajoz.

A transformagdo operada nas relagdes entre Portugal e Espanha, apés a adeséao
conjunta, modificou profundamente o quadro do comércio externo dos dois paises,
quer relativamente a terceiros paises, como principalmente entre si. Tanto Portugal
como Espanha aumentaram muito o valor das suas exportacbes. Em termos de
comércio bilateral, passamos em poucos anos de uma relagdo praticamente
insignificante para uma posicao de grande interdependéncia e integracao.

Assim, a evolugao das relagbes comerciais entre os nossos dois paises, tem dado
substancia a um espaco econdmico cada vez mais integrado entre Portugal e
Espanha. Em 1985, a importancia relativa da Espanha no comeércio internacional
portugués representava, apenas 4% das exportagbes e 7% das importagbes. Em
2008, o valor relativo das exportacdes de Portugal para Espanha andou pelos 27,2%,



enquanto a cota de Espanha no mercado portugués ja atingiu os 30,8%. Espanha
representa hoje o maior mercado para Portugal, seja como cliente ou fornecedor.

A evolucdo do comércio bilateral em 2009, evidencia um decréscimo das vendas de
Portugal para o mercado espanhol de 20,4% relativamente ao ano anterior, bem como
das compras de 15,3%. O saldo comercial deficitario registou uma contracgéo de 9%.
O coeficiente de cobertura situou-se em 51,6%, o0 mais baixo dos ultimos cinco anos.

Em 2010 verificou-se uma evolugao bastante favoravel das trocas comerciais, com as
exportagdes portuguesas para o mercado espanhol a aumentarem de forma mais
significativa (+14,6% face ao periodo homélogo de 2009) do que as importacdes
(+4,4%), o que se traduziu numa reducao do défice comercial nesse periodo (-6,4%).

Importa aqui reter, como dado positivo que a balanga tecnoldgica pende a nosso favor,
consistentemente desde 2007.

Espanha exporta para Portugal 9.06% do total das suas exportagbes. S6 a Franga
(18.9%) e a Alemanha (10.09%) nos antecedem e a Espanha exporta mais para
Portugal do que para todo o continente Americano junto, o que da bem a ideia da
importancia do “factor Portugal” para a economia espanhola; e esta € uma constante
da ultima década.

Em 2009, Espanha posicionou-se como 1° mercado cliente dos servigos portugueses
(ultrapassando o Reino Unido) absorvendo 15% do total das vendas ao exterior e
como 1° fornecedor de servigos ao nosso pais (23% do total das chegadas).

No que respeita ao turismo, a Espanha é a primeira origem emissora para Portugal,
representando cerca de 50% dos cerca de 12 milhdes de estrangeiros que anualmente
procuram Portugal.

O numero de empresas portuguesas em Espanha tem vindo a crescer, mas €& ainda
muito inferior ao nimero de empresas espanholas a operar em Portugal (400 para
3000). Num processo de transigao dos respectivos mercados internos nacionais para o
mercado europeu ou para o mercado global, a realidade de cada pais e a sua
diferente dimenséao relativa determinam evolugdes distintas.

A Espanha é um importante investidor em Portugal, situando-se na 32 posi¢cao do
ranking dos paises investidores em 2009 (com 15,2% do total do IDE bruto), depois de
ja ter ocupado o primeiro lugar em 2004. Por outro lado, enquanto destino do
investimento portugués no exterior, Espanha posicionou-se em 2° lugar em 2009
(15,7% do total do IDPE bruto).

3. Desafios e Oportunidades das Relagoes Bilaterais

Julgo que estamos perante um caso unico. A intensidade das nossas relagdes com
Espanha e o seu valor estratégico ndo tém paralelo com as que mantemos com
qualquer outro pais; e o0 mesmo acontece com Espanha. Nem mesmo as suas
relagbes com Franga atingem o nivel de intensidade das que connosco mantém.

Raros serdo os temas que escaparao, hoje em dia, as relagdes luso-espanholas e o
seu ambito tende a crescer, abarcando a aquilo a que poderiamos chamar a agenda
internacional dos inicios do século XXI: a ciéncia, a inovagdo, a sociedade do



conhecimento, as estratégias energéticas, o ambiente, a e a gestdo da agua, os
recursos maritimos, a saude, a prevengdo e o combate aos fogos florestais, o
terrorismo e criminalidade organizada, a imigragao ilegal; e obviamente a Europa,
projecto politico em que estamos comumente empenhados e cujos principios, valores
€ objectivos defendemos em conjunto.

A actual situagdo econodmica esta a afectar, com maior ou menor intensidade, grande
parte dos principais sectores de actividade em Espanha, fundamentalmente na
industria e comércio. Entre os mais afectados, encontram-se o0s sectores da
construcao e do automovel, provocando decréscimos de actividade nos sectores mais
directamente dependentes destes.

Apesar das perspectivas econdmicas a curto/médio prazo ndo se apresentarem
favoraveis ao reforco do comércio de bens e servicos com Espanha, consideramos
que o mercado espanhol permanecera de grande importdncia para as empresas
portuguesas, exigindo da parte destas uma forte capacidade de adapta¢cao no sentido
de tentarem consolidar e reforgar posicbes no mesmo.

E de realcar que sendo Espanha e Portugal dois mercados com uma crescente
integragao nas suas estruturas de energia, transporte e servigos, o sector dos Servigos
pode apresentar oportunidades, uma vez que ainda havera muito a realizar no que diz
respeito ao desenvolvimento e integragéo de redes, de transportes, etc.

A presente crise econdmica levara as empresas a definirem novas estratégias de
reducao de custos e encontrarem novos fornecedores que as tornem mais
competitivas. Assim, podem surgir oportunidades no ambito das TIC, nomeadamente,
novas solugdes para a gestao, optimizagao industrial ou externalizagdo dos processos
de suporte ao negdcio das empresas.

No sector dos moldes, poderao surgir novas oportunidades na eventualidade de se dar
inicio ao projecto de produgdo em massa dos veiculos movidos a energia eléctrica.

Apesar das perspectivas econdmicas a curto/médio prazo nao se apresentarem
favoraveis ao reforco do comércio de bens e servicos com Espanha, pensamos que o
mercado espanhol mantera a sua grande importancia para as empresas portuguesas,
exigindo da parte destas uma forte capacidade de adaptacio no sentido de tentarem
manter posi¢ées no mesmo.

E de realcar que sendo Espanha e Portugal dois mercados com uma crescente
integracao nas suas estruturas de energia, transporte e servicos, o sector dos Servigos
pode apresentar oportunidades, uma vez que ainda havera muito a realizar no que diz
respeito ao desenvolvimento e integracao de redes, de transportes, etc.

Relativamente ao Investimento Directo de Espanha em Portugal:

No contexto global actual as empresas espanholas interessadas em investir em
Portugal pertencem aos sectores de infra-estruturas e construgao civil, de instalagoes
e construgdes ligadas as redes de infra-estruturas, e de servicos e energias
renovaveis, procurando oportunidades que possam vir compensar a situagao interna
do mercado. Outros sectores que despertam o interesse das empresas espanholas
sdo o turismo e a agricultura, bem como os servigos de outsourcing, e servigos de
apoio as empresas, relacionados com a presenca em Portugal de clientes ja instalados
no mercado, como, por exemplo, a logistica, a distribuigdo ou as TIC.

Sao agora as PMEs espanholas, que ainda ndo tém uma presenca significativa no
mercado portugués, as que mais interesse mostram pela instalacdo no mesmo,



procurando fugir ao forte cenario de crise no mercado local, ou seja, aquelas que
potencialmente poderao protagonizar uma maior integracdo do mercado ibérico.

4. A cooperacgao bilateral no quadro da UE e das economias emergentes

A cooperacao interregional e transfronteirica no quadro da UE
(INTERREG)

Tendo presente a importancia que reveste, no quadro da Unido Europeia e para a
constru¢cdo duma Europa das Regides e considerando que as sucessivas experiéncias
do programa de iniciativa comunitaria para a cooperagdo interregional e
transfronteirica (INTERREG) tém demonstrado o seu interesse e a vantagem do seu
reforgo iremos referir-nos, seguida e sinteticamente, a estas formas de cooperagao.

Assim, ¢é hoje reconhecido pelas instancias europeias que a cooperagao
transfronteirica constitui uma missao politica fundamental para a integragao europeia e
a coesao social, bem como uma via para o reforco da aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da descentralizagdo.

Neste contexto, julgo que reveste a maior importdncia o reforgo das iniciativas
conjuntas e articuladas no quadro da preparacéo da politica de coeséao, para o periodo
seguinte de 2014-2020. E, a fazé-lo, deviamos pensar em termos geograficos mais
abrangentes, porventura atraindo as trés regides vizinhas no Noroeste peninsular
vizinhas: Galiza, Norte e Castilla y Ledn. Os recursos financeiros disponiveis poderéao
ser mais reduzidos e, sendo assim, ha vantagens em alargar o &mbito geografico de
planeamento territorial, bem como concentrar a reflexao nas tematicas comuns que se
anunciam como de maior interesse para as instancias comunitarias: competitividade e
emprego; ambiente, ordenamento do territério e desenvolvimento rural; questdes
institucionais e sociais. Também os Planos de Desenvolvimento Regionais deveriam
explorar complementaridades para conseguir melhor competitividade para esse
territério mais alargado, visto que as economias estardo muito mais integradas nessa
altura.

Na cooperagéao transfronteirica, sé em fundos europeus foram afectados 354 milhdes
de euros em seis anos (2007-13); um dos seus projectos estruturantes e mais
simbdlico é o Centro Internacional de Nanotecnologia, com sede em Braga, planeado
para acolher 200 cientistas de todos o mundo e 100 estudantes de doutoramento; o
projecto de um centro conjunto na area das energias renovaveis em Badajoz
constituird também uma aposta financeiramente importante e nhuma area de grande
potencial futuro.

A cooperacgao no quadro das Economias Emergentes. Portugal e a CPLP

A cooperagdo internacional constitui uma vantagem comparativa de mercado, sendo
cada vez mais decisivo cooperar para competir com sucesso no mercado global.

Por razbes historicas, politicas, econémicas e geograficas (Portugal e Espanha sao
periféricos na Europa mas centrais relativamente aos continentes Americano e
Africano) e tendo presente a importancia crescente das economias emergentes na
economia global, Portugal e Espanha tém um interesse vital em reforcar a sua
participacédo e cooperagao, quer ao nivel bilateral, como multilateral, designadamente
no ambito da cooperagéo Ibero-Americana e da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).



Dada a sua importancia para o meu Pais gostaria de me referir seguidamente a CPLP.
A Comunidade centra a sua acgao em trés pilares: 1) concertagao politico-diplomatica;
[I) cooperagdo multiforme entre os Estados-Membros; Ill) promogao e difusdo da
lingua portuguesa. Paralelamente, cada Estado-membro tem e assume os seus
prépios interesses e prioridades, os quais sao diferentes consoante as suas
necessidades e diferentes niveis de desenvolvimento.

A adesao a blocos regionais compreende-se enquanto resposta as exigéncias da
economia global; diversifica a carteira de investimentos a paises que nao se deixam
limitar pela geografia e que abrem as portas a espagos econdmicos diferentes para
vencer dificuldades estruturais ou conjunturais, consolidar e refor¢ar a sua posi¢ao no
quadro regional em que se inserem.

A importancia do relacionamento econémico de Portugal com os outros paises da
CPLP esta demonstrada nos seguintes dados: € o principal pais fornecedor de Angola,
de Cabo Verde, da Guiné-Bissau, de Sdo Tomé e Principe, o quarto de Timor-Leste e
o sétimo de Mogambique.

Do ponto de vista das exportagcdes dos paises lusofonos, Portugal e o Brasil ndo
ocupam posigdes de relevo para Angola (ocupam respectivamente o 15° e o 16°
lugares no ranking de 2009). Portugal € o segundo maior cliente de Cabo Verde, o
quarto da Guiné-Bissau, de S0 Tomé e Principe, e de Timor-Leste; e o sétimo de
Mocambique.

Em Portugal, depois de uma forte aposta do mercado brasileiro, € agora a vez de
Angola marcar posi¢ao, tanto ao nivel dos fluxos de comércio como de investimento.

Note-se que a Espanha tem vindo a afirmar-se gradual e crescentemente nos
mercados dos paises da CPLP.

Termino, manifestando a minha profunda convicgcao de que o reforgo continuado e
sustentado do relacionamento economico e da cooperagdo entre Portugal e a
Espanha, no quadro duma Unido Europeia mais forte, coesa e solidaria, constitui, ndo
s6, um factor decisivo para a superagao da crise com que actualmente se defrontam
as economias europeias, designadamente as nossas, como, igualmente, contribuira
para que Portugal e a Espanha vengam com sucesso os desafios do futuro.

Muito obrigado.



